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Greenland Minerals Ltd.
Att. John Mair

Afgorelse fra Naalakkersuisut vedr. Greenland Minerals Ltd.’s klage over
Miljostyrelsen for Ristofomridet

Brevdato: 06-09-2019
Sagsnr.: 2019-17942
) . L Akt-id: 11380938
Greenland Minerals (i det folgende GML) har en efterforskningstilladelse

vedrgrende en mulig mine i Kvanefjeldet. GML fremsendte den 2. december Fasiboks 4614

2015 et forste udkast til en VVM-redegerelse for projektet til Miljostyrelsen for T, (+2g;9:f§0u:;
Rastofomrédet (i det falgende Miljestyrelsen). Efter at have modtaget Fax (+299) 34 54 10

E-mail: pan@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl

Miljestyrelsens afgerelse i april 2017 om behovet for en udbygning og
pracisering af visse oplysninger i redegerelsen fremsendte GML den 31. august
2018 et nyt udkast til en VVM-redeggrelse. Dette udkast har veeret under
behandling i de efterfolgende maneder, og den 21. marts 2019 bad Miljestyrelsen
GML om at supplere redegerelsen pa en rzkke punkter.

Herefter har GML i en mail af 4. april 2019 til Miljestyrelsen gjort indsigelse
mod anmodningen i brevet af 21. marts 2019 og samtidig fremsat en rekke
alvorlige kritikpunkter mod Miljestyrelsens sagsbehandling. Disse kritikpunkter
angér navnlig Miljostyrelsens generelle tilgang til behandlingen af VVM-
redegerelsen, idet GML anfegter, at mineprojektet kan anses for at vare meget
komplekst, og at det involverer vigtige miljemessige risici. GML finder, navnlig
med henvisning til indhentede udtalelser fra GML’s radgivere, Arcadis og ERM,
at projektet er forholdsvis enkelt og ukontroversielt, og man bebrejder
Miljestyrelsen at stille overdrevne krav til oplysningsgrundlaget for VVM-
redegerelsen, herunder dataindsamlingen vedrerende stav og straling. GML
kritiserer endvidere, at Miljgstyrelsens anmodninger om yderligere oplysninger
har karakter af at indeholde unedige gentagelser og fere til, at sagsbehandlingen
treekker urimeligt lenge ud og medferer betydelige omkostninger for GML.

GML anfegter den videnskabelige kompetence hos Miljestyrelsens radgivere,
DCE - Nationalt Center for Milje og Energi og Grenlands Naturinstitut. GML
finder, at Miljostyrelsen ikke foretager en fagkyndig og upartisk bedemmelse af
GML'’s udkast til VVM-redegorelse, men giver GML en urimelig og
uprofessionel behandling. GML har henvist til, at der ikke er stillet tilsvarende
krav i forbindelse med behandlingen af andre mineprojekter, f.eks. ved Citronen-
fjord og Tanbreez-projektet.

Henvendelsen fra GML ma4 opfattes som en egentlig klage over Miljgstyrelsen,
og Naalakkersuisut har derfor gennem Departementet for Natur og Miljg
ivaerksat en klagebehandling.



I denne forbindelse har Naalakkersuisut indhentet en udtalelse fra Miljostyrelsen
samt en udtalelse fra de to radgivere, DCE og Grenlands Naturinstitut. Disse
udtalelser er blevet sendt til GML af Departementet for Natur og Milje ved en
mail af 12. juni 2019 med anmodning om eventuelle bemarkninger fra GML
senest den 26. juni.

GML afgav den 17. juni 2019 sine bemerkninger i en mail til Miljestyrelsen,
som videreformidlede disse til Departementet for Natur og Miljs. Af
bemerkningerne blev det navnlig anfart, at det andet udkast til VVM-
redegerelse, der blev sendt til Miljostyrelsen i 2018, var udarbejdet med bistand
fra et internationalt anerkendt uafhangigt konsulentfirma p udtrykkelig forslag
fra Miljgstyrelsens direkter Seren Hald Meller med henblik p4 at forbedre og
fremme VVM-processen. GML tilfgjede, at man fortsat fandt, at Miljostyrelsens
sagsbehandling har varet urimelig langsom og besverlig.

[ udtalelsen anferes endelig, at GML ville foretage en nermere analyse af
Miljestyrelsens redegerelse af 12. juni 2019 og vende tilbage med yderligere
punkter. Dette er dog ikke sket.

Naalakkersuisut har forelagt Seren Hald Mgller oplysningen om, at han skulle
have foreslaet GML at anvende en anden radgiver i forbindelse med
udarbejdelsen i 2018 af det nye udkast til VVM-redegerelsen. Seren Hald Maller
har oplyst, at han fratradte som direkter for Miljgstyrelsen i februar 2015 og
séledes ikke har haft noget ansvar for behandlingen af GML’s ansggning i
forbindelse med VVM-redegerelsen siden. Sgren Hald Maller har tilfajet, at han
som departementschef i Formandens Departement jevnligt har fiet henvendelser
fra repreesentanter fra GML, der har forsegt at opna en stillingtagen til
spergsmal, der herer under Miljostyrelsen for Réstofomradets kompetence, og at
han altid har henvist GML til at rette henvendelse til den kompetente myndighed.

Naalakkersuisut har endelig anmodet Miljgstyrelsen om at oplyse, hvorledes
sagsbehandlingen af GML’s anmodning om godkendelse af en VVM-
redegerelse er forlgbet, ndr den sammenlignes med de krav, Miljestyrelsen har
stillet over for andre indehavere af efterforskningstilladelser f.eks. ved
forekomsterne ved Citronen-fjord, Tanbreez m.fl. Miljestyrelsen har i en
redegorelse af 13. august 2019 oplyst, at ansegningen fra GML er blevet
behandlet i overensstemmelse med rastofloven og de generelle retningslinjer,
Naalakkersuisut har vedtaget, men at der er foretaget en @ndring af rastofloven,
der medferer en udvidet heringsproces, ligesom de generelle retningslinjer er
@ndret i forhold til, hvad der har veeret geldende for tidligere mineprojekter.

Herudover har Miljestyrelsen peget p4, at pligten til at behandle ansegere pa
samme mdde skal ses i lyset af, at kravene til en VVM-redegarelse bl.a.
anhznger af:

- Projektets lokalitet, herunder hvorvidt projektet befinder sig i nzrheden af
menneskelig beboelse eller ej, i nerheden af sérbare omréder for dyreliv og



planteliv, i et omrade med anden erhvervsmassig eller rekreativ benyttelse,
fredningsomrade eller lignende,

- Hvilken geologisk ressource selskabet gnsker at udvinde,

- Hvilke processer og metoder det krever at udvinde de pagzldende ressourcer,
- Hvor meget materiale selskabet ensker at udvinde (projektets starrelse), samt i
den forbindelse ogsé hvilken logistik og infrastruktur der krzves til projektet.

Det szrlige ved GML’s efterforskningstilladelse og derfor kravene til VVM-
redegerelsen er, at forekomsten i Kvanefjeldet, som det eneste mineprojekt i
Grenland, omfatter udvinding af radioaktivt materiale, uran og thorium, og at
dette forhold medferer en raekke krav til hdndtering af radioaktivt affald,
herunder sarligt langtidsopbevaring af de tailings og grabjerg, som projektet
producerer, og som indeholder radioaktive stoffer. Disse krav er en folge af, at
Grenland har tiltrddt Det Internationale Atomenergiagentur
IAEA’saffaldskonvention og dermed er forpligtet til at falge IAEA’s
anbefalinger og til at rapportere om behandlingen af radioaktive stoffer og
materiale indeholdende radioaktive stoffer. I den forbindelse har Miljestyrelsen
oplyst, at det mange steder i verden anses for at vere en god metode at opbevare
radioaktive tailings ved ter langtidsdeponering, hvorfor GML’s valg af en vad
langtidsopbevaring i Taseq-sgen nadvendigger en datadokumenteret
begrundelse.

Naalakkersuisut har endelig modtaget oplysning om, at GML samtidig med
afgivelsen af bemarkninger til heringsbrevet af 12. juni 2019 har fremsendt et
nyt udkast til en VVM-redegerelse, der er under behandling i Miljestyrelsen. Der
er ikke i forbindelse med fremsendelsen af dette nye udkast i gvrigt fremkommet
bemerkninger fra GML vedrerende klagen af 4. april 2019. P4 den baggrund
finder Naalakkersuisut, at der nu mé treffes en afgerelse vedrarende klagen af 4.
april 2019.

AFGYGRELSE

Naalakkersuisut finder, at GML’s klage af 4. april 2019 er grundles, og at GML
ikke er fremkommet med oplysninger, der kan berettige til at udtrykke nogen
kritik af Miljestyrelsen for Rastofomradet.

Naalakkersuisut paleegger GML at efterkomme de pabud, der faststtes af
Miljestyrelsen for Rastofomradet i de afgarelser, styrelsen treffer.

Denne afgerelse fra Naalakkersuisut kan ikke indbringes for nogen anden
administrativ myndighed.

BEGRUNDELSE

Miljestyrelsen for Rastofomrédet er oprettet ved Réstofloven som en uafhengig
myndighed, der har til opgave at varetage administrationen af de regler om
miljebeskyttelse pa rastofomrédet, der er indeholdt i Réstoflovens §§ 51-87d.
Miljestyrelsen skal herved sikre, at god international praksis overholdes, jf.
rastoflovens § 1, stk. 2, og Miljgstyrelsen skal under sin behandling af de
miljemassige aspekter ved anseggninger indhente en videnskabelig radgivning




fra uathngige institutioner, jf. ristoflovens § 3a, stk. 4. Miljgstyrelsen har
indgaet aftale med to videnskabelige institutioner om at vzre hovedradgivere,
DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, der er en forskningsinstitution i
tilknytning til Aarhus Universitet, og Grenlands Naturinstitut, der er en
institution oprettet ved Landstingslov nr. 6 af 8. juni 1994.

Det fremgér af Miljestyrelsens udtalelse af 12. juni 2019, side 12, at
Miljestyrelsen i juni 2016 indhentede yderligere rddgivning hos den canadiske
uransikkerhedskommission (CNSC) angdende stgvforhold og hos et eksternt
canadisk konsulentfirma om luftforurening, tailings, grabjerg, geokemi og
vandforhold (hydrologi).

Naalakkersuisut finder, at bemzrkningerne fra GML og dets radgivere om, at
den videnskabelige rddgivning, der er indhentet af Miljostyrelsen for
Réstofomradet er ukvalificeret og ikke stir mal med kvaliteten af GML’s
radgiveres vurderinger, er bade urimelige og grundlese. Miljostyrelsen har efter
Rastofloven pligt til at foretage en selvsteendig vurdering af datagrundlaget for
de ansegninger, der indsendes af indehavere af efterforskningstilladelser, og
styrelsen kan naturligvis ikke uden videre leegge en vurdering fra
tilladelsesindehaverens egne radgivere til grund.

Om forlgbet, herunder den tid, sagsbehandlingen har taget, bemarker
Naalakkersuisut, at Miljostyrelsen efter gennemgangen af GML’s forste udkast
til VVM-redegerelse og efter hering af GML gav GML et pabud om at rette en
reekke mangler i dette forste udkast, og at denne afgerelse, der blev truffet i april
2017, ikke blev paklaget til Naalakkersuisut. Det folger derfor af rastoflovens §
74, stk. 2, at Miljostyrelsens afgerelse er bindende for GML og danner
grundlaget for den efterfolgende behandling af VVM-redegerelsen. Derfor er en
kritik af, at Miljestyrelsen i forbindelse med modtagelsen af det andet og tredje
udkast til VVM-redegorelse fremsatte nogle krav, der allerede var indeholdt i
afgerelsen fra april 2017, men ikke efterkommet, urimelig. Der er ikke tale om
”a continuous loop”, nir en myndighed gentagne gange ma4 stille krav om
fremleggelse af datamateriale eller foretagelse af undersegelser, nar disse krav
er udtryk for, at ansggeren, GML, har undladt at efterkomme det pabud, som var
indeholdt i afgerelsen fra april 2017.

I det hele taget finder Naalakkersuisut, at GML mé bere en meget vasentlig del
af ansvaret for, at den samlede behandling af ansggningen om godkendelse af
VVM-redegorelse har taget flere ér, fordi GML har undladt at rette sig efter de
afgivne pabud. Det tilkommer ikke GML eller GML’s radgivere at sztte deres
vurdering af, hvad der er nodvendigt, i stedet for den vurdering, der er fastlagt af
den kompetente grenlandske myndighed.

Naalakkersuisut har gennemgéet Miljestyrelsens redegarelse for sin praksis i
forhold til andre ansggere om godkendelse af VVM-redegerelser og kan
konstatere, at Miljestyrelsens behandling af GML’s udkast til VVM-redegerelse
ikke indeholder en usaglig forskelsbehandling af GML. Der er derimod tale om,
at Miljestyrelsen har fastsat nogle krav, der forekommer rimelige og



proportionale i betragtning af, at GML’s projekt omfatter brydning af en meget
betydelig mengde grbjerg, deponering af tailings i en sg i nerheden af Narsaq
og navnlig, at der er tale om udvinding af radioaktivt materiale.

Naalakkersuisut har noteret, at GML og GML’s radgivere finder, at
radioaktiviteten fra den uran og thorium, der brydes, er beskeden og ikke gor
projektet serlig kompliceret. Den indstilling bekymrer Naalakkersuisut og er i
strid med de tilsagn, GML afgav ved heringen over kommissoriet vedrerende
VVM-undersggelsen. Naalakkersuisut henviser til hvidbogen pkt. 3.3, hvor ogsa
myndighedernes omfattende kommentarer er gengivet, pkt. 5.5, 6.10, 7.9 og
10.3.

Naalakkersuisut er i forhold til Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) og
det internationale samfund forpligtet til at overholde de regler, der er fastsat i
IAEA’s konventioner, og mineprojektet er kun muligt, fordi det danske
Folketing har vedtaget en serlig lov, lov nr. 621 af 8. juni 2016, lov for Grenland
om kontrol med den fredelige udnyttelse af nukleart materiale. Endelig skal
Grenland overholde en ILO-konvention, jf. Inatsisartutlov nr. 33 af 9. december
2015 om ioniserende striling og strilebeskyttelse. Vedtagelse af disse regler har
veeret ngdvendige for at sikre en lovlig og forsvarlig hindtering af de produkter,
der brydes i en kommende mine ved Kvanefjeldet og handteringen af de
restprodukter, der er en folge heraf.

Naalakkersuisut understreger, at lovgivningen skal folges.

Endelig finder Naalakkersuisut, at bemzrkningen i GML’s heringsmail af 17.
juni 2019, hvor man henviser til en péstéet rddgivning fra Seren Hald Moller, er
urigtig, allerede fordi Seren Hald Mgller ikke har varet ansvarlig for
Miljestyrelsen for Rastofomréadet efter februar 2015.



Naalakkersuisut har noteret, at GML jaevnligt retter henvendelse til hejtstdende
embedsmand eller medlemmer af Naalakkersuisut, der ikke har noget ansvar for
Miljestyrelsen for Rastofomradets administration, og at disse henvendelser har
til formé&l at anfzegte autoriteten af Miljestyrelsens afgerelser. Naalakkersuisut
finder, at dette er uacceptabelt og anmoder GML om at ophere med denne
fremgangsmade i fremtiden.
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