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Pensionister

r o
forén jer!
Kobenhavns kommune har
fort en hard saneringspolitik
pa Nerrebro. Mange hele ka-
reer er blevet revet ned, og i
stedet har de almennyttige bo-
ligselskaber eller private byg-
herrer rejst nyt byggeri. Selv-
folgelig har der i dette ligget
et onske om at hgjne bolig-
standarden, men et lige sa
stort incitament for komm-
munens politik synes at have
varet gnsket om at udskifte
en del af den gkonomisk bela-
stende befolkning - bl.a. pen-
sionister - der altid har til hu-
se i de zldste og darligste bo-
liger, med nye bedre skattey-
dere.

Et specielt problem for
pensionisterne pa Ngrrebro
har veret de darlige mulighe-
der for genhusning i kvarte-
ret. Der er ikke i nybyggeriet
lavet ordentlige boliger for
ldre - og da slet ikke til en
pris, de kan betale.

NOAH-bladet har snakket
med Else, Peter, Carl og Ak-
sel fra Nerrebro pensionist-
gruppe, om hvordan de har
oplevet problemerne, og hvad
de har gjort for at lgse dem.
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Kommune-
planloven

Hvad var intentionerne bag
kommuneplanloven og hvor-
dan blev loven? Er der over-
ensstemmelse mellem lovens
formalsbestemmelse og den
faktiske udformning? Har
borgerne indflydelse i plan-
lzgningen?

to grupper snydt af industri-
en? Eller var det hele bare pr.
automatik snyd - udviklingen
der gik »sine egne« veje?«

NOAH-bladet har snakket
med medlemmer af teater-
gruppen Mollen i Haderslev
om deres teaterstykke »Den
hvide landsby« og om plan-
leegning generelt.

Hvor
demokratisk er
kommune-
planleegningen?
Kommuneplanerne er under-
lagt en reckke sektorplaner, sa
som varmeplaner, sygehus-
planer m.v. Sektorplanerne
leegger rammerne for bystruk-
turen. Borgerne har ingen
indflydelse pa sektorplaner-
ne. Man méa derfor stille
spergsmalstegn ved, hvor de-
mokratisk kommuneplanlag-
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ningen egentlig er.

~sIDE 7
De rekreative
omrader i
Kabenhavns
kommune

For at forsta problemerne
omkring de rekreative omréa-
der i Kebenhavn, opridses
den historiske udvikling og si-
tuationen i dag:

Dernzst ses problemerne
udfra berns synsvinkel, for
derigennem at anskueliggore
forholdet mellem kommu-
nens planlegning og den
manglende indflydelse pa
egne levevilkar for f.eks. den-
ne befolkningsgruppe. Til
sidst angives nogle lgsnings-
forslag for bl.a. denne grup-
! pe, men forslag der samtidig

i er geeldende for store dele af

befolkningen i Kegbenhavn og
andre steder i landet og for
planlegningen af de rekrea-
tive omrader og fritiden gene-
relt.
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»Den hvide
landsby «

»Titlen kan give associationer
til begreber som »det hvide
snit« eller »hvide pletter« pa
et landkort - omrader der er
blevet glemt, eller som man
helst ikke vil huske. Forestil-
lingen udspilles i 1992. Vi be-
finder os pd en nyoprettet
psykiatrisk afdeling et sted i
Danmark. Afdelingen er ble-
vet oprettet som et led i
decentraliseringstankerne
som de kom til udtryk i
region- og kommuneplanlaeg-
ningens glade dage. Pa den
psykiatriske afdeling er der
anbragt 4 patienter fra den
samme lille by. De 4 havde ta-
get amternes og kommuner-
nes opfordring til »at fa en
finger med i spillet« omkring
regionplanlegningen alvor-
ligt. De troede pa medindfly-
delsen pé den offentlige plan-
leegning.

Men udviklingen gik ikke
den vej, patienterne havde
forventet. Politikerne sagde,
at den heller ikke gik den vej
de havde ventet. Embeds-
mandene fralagde sig ogsa
ansvaret. Hvorfor gik udvik-
lingen s& den vej, den gik?
Hvem sngd hvem?

Var det alligevel politiker-
ne? Eller blev politikerne
snydt af embedsmaendene og

SIDE 14
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Utopi & siD
kommuneplan
»De nye kvarterer er begyndt
at dominere bybilledet i Glad-
saxe. Omstillingen gar lang-
somt, men siden man i 1981
besluttede at planleegge pa en
ny made, er ca. 1/3 af Glad-
saxe omdannet til de sakaldte
»lokalomrader«. Man har fra
starten veeret enige om ikke at
tvinge nogen til at forlade de
gamle boligformer, men ef-
terhdnden, som de nye er be-
gyndt at fungere, har flere og
flere faet lyst til at preve no-
get nyt. Parcelhuskvartererne
@ndrer langsomt karakter.
Skel og hegn forsvinder efter-
handen, som parceller leegges
sammen og nye huse bygges.
Overalt i disse kvarterer er
mennesker igang med at eend-
re boligformerne og omgivel-
Serne ....«

(fra Gladsaxe - ar 2000)

teknokraterne? Eller blev de

Planleegningens
myter

Nar man til daglig taler om
myter, teenker man f.eks. pa
myter om en mand. Tag Ein-
stein. Der er ikke mange, der
ikke har faet proppet hovedet
med, hvor genial han var. Sel-
vom der er meget fa, der
egentlig ved, hvad det var han
lavede. Jo, han sagde, alt er
relativt. Om han vitterlig sag-
de det eller ej, ved jeg ikke.
Men der er unzgtelig et styk-
ke vej fra denne letkebte flo-
skel til hans relativitetsteori-
er! Kort sagt: myterne om
Einstein har totalt fordrejet
og forvansket personen, hans
karriere og hans arbejde.
Men myterne er mere end
nogle pudsige og latterlige
eventyr. Der findes faktisk
myter overalt, hvor vi kom-
munikerer. I medierne, i vo-
res tale, i vores paklaedning
osv. Ogsd i planleegningen
findes der myter. I artiklen re-
degores for myterne og deres
betydning indenfor planleg-
ningen. Men inden det define-
res begrebet myter.




Temaartikel:

Kommuneplanlaegning
og levevilkar

»Det pdhviler kommunalbestyrelserne gennem planloegning efter bestem-
melserne i denne lov og inden for rammerne af lands- og regionplanleegnin-
gen at bidrage til en udvikling i kommunen, der er gunstig for befolkningens

trivsel«.

Lov om kommuneplanleegning, 26. juni 1975, § 1.

»Ndr der planlcegges, opererer man med et menneskesyn, hvor mennesket er
en 30-50 arig mandlig bilist. Det er ham, man planloegger for«.
Kaj Lemberg, Generalplanchef, sagt i en radioudsendelse, den 25. maj 1981.

»Kommunalbestyrelsen bor i videst muligt omfang inddrage kommunens
beboere i planleegningsarbejdet«.
Lov om kommuneplanlaegning, 26. juni 1975, §1, stk. 3.

P vik 5 . (vi) keemper . ... for at bevare det hus i Stengade 30, der ifolge kom-
munens planer skal rives ned«.
Pensionistgruppen pa Nerrebro.

Citaterne ovenfor viser, at
der abenbart er et spring
fra de peene, demokratiske
intentioner, der er formule-
ret i kommuneplanloven,
og den made loven admini-
streres pa i praksis. Og det
er et spgrgsmal, i hvor hgj
grad loven er udtryk for en
sand vilje til at gere plan-
lzegningen bedre og mere
demokratisk. Formulerin-
ger som »....en udvikling,
der er gunstig for befolk-
ningens trivsel«, og ».... 1
videst muligt omfang....«
er ikke seerlig preecise. Der-
for har kommunalbestyrel-
serne i hgj grad haft mulig-
hed for, at fortolke dem,
som de har haft politisk vil-
je til.

Det har vist sig, at det
har veeret de mere praktisk
orienterede cirkuleerer fra
Planstyrelsen, kommuner-
ne har taget alvorligt, og
ikke selve loven.

Dette har fort til en gko-
nomistisk  planleegnings-
praksis, hvor folks levevil-
kar forst kommer i anden
eller tredie reekke.

Med dette nummer af
NOAH-bladet har vi pro-
vet at belyse planleegningen
udfra nogle andre betragt-
ninger end dem, vi normalt
stader pé fra politisk hold.
Vi har dels forseggt at deek-
ke, hvad planleegning er
for noget og hvilken rolle,
den spiller, dels beskeefti-
get os med, hvad andre har
gjort for at skabe debat om
og andre den nuveerende
planleegningspraksis.

Det er allesammen folk,
der tager udgangspunkt i
menneskers levevilkar —
der regner mennesker for
penge og ikke omvendt.

En del af artiklerne tager
udgangspunkt i Kaben-
havn. Det er tit her proble-
merne treeder tydeligst

frem, fordi de er mest
komprimeret. Men vi me-
ner at problemerne kan
genfindes naesten alle ste-
der i samfundet, og derfor
er generelle. De fremtree-
der blot i forskellig male-
stok.

Mennesket er en vare
S&dan som planlegningen
foregar i dag, er det men-
neskets sociale placering —
menneskets »vaerdi« — der
afger, om der bliver plan-
lagt for netop dem. Der
bliver kun i ringe grad taget
stilling til de enkelte grup-
pers behov — trangfelgen
er ligegyldig.

Ingen er vel i tvivl om, at
udfra en trangfelgebetragt-
ning var det mest rimeligt
at tilgodese gangbesveere-
de, syge, &ldre, bern —
mennesker der er hardt
ramt af problemerne i det
fysiske miljg.

Men det er ikke dem, der
tilgodeses forst, nar bud-
getterne laegges rundt om-
kring i kommunerne.

Pensionisten, der om
vinteren skal slebe en
dunk petroleum op pa 3.
sal 5 gang om ugen, har be-
tydelig mere brug for en
elevator i opgangen og nye
forsatsvinduer, end vi an-
dre har for en motorvej til
Hillerad, et nyt CITY 3, el-
ler en ny Storebeeltsfeerge.
Men det er ikke pensioni-
sten der ferst far deekket
sine behov. For vedkom-
mende har ingen sam-
fundsmeaessig veerdi — er
ikke med til »at holde hju-
lene igang«.

Medindflydelsen
og den gkonomiske krise

Op gennem 70’erne har vi
oplevet stigende modseet-
ninger indenfor samfundet
og dette geelder ogsa inden-
for planleegningen.

Der er en storre modsaet-
ning mellem pa den ene si-
de snakken om offentlig-
hed i planleegningen og pa
den anden side de storre og
storre konfrontationer me-
lem de forskellige interes-
segrupper — arbejder/ar-
bejdsgiver, politiker/bebo-
erorganisationer, grees-
rodsbevegelse/fagbevee-
gelse/partier osv. — det
gor »borgernes indflydelse
til en illusion«. Borgerne er
ikke en homogen gruppe,
men alle tilhgrer pa en eller
anden made en interesse-
gruppe. De politiske be-
slutninger vil altid veere i
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visse gruppers interesse og
afspejle deres styrke over-
for hinanden. Krisen har
skeerpet disse modseetnin-
ger.

Pa grund af krisen og
samfundets  okonomiske
struktur — ferst og frem-
mest  privatejendomsret-
tens ukraenkelighed — vil
planleegningen tillige veere:

— kortsigtet
— gkonomisk betinget

Mange er kommet i klem-
me i denne modsetning,
nemlig alle de, som troede
pa, at de nye love faktisk
betad mere indflydelse. Al-

le de, som udfra deres bed-
ste overbevisning opstillede
forslag og krav, der udfra
deres synspunkt var gode,
logiske og i virkeligheden
de eneste rimelige.

Erfaringerne har vist, at
99,9% af disse forslag er
blevet afvist, enten med
gkonomiske argumenter
(det er for dyrt) eler med
den begrundelse, at de har
veeret udtryk for et mindre-
tals synspunkt.

»Det tavse flertal« er fle-
re gange taget til indteegt
for politikernes synspunk-
ter. Mange er blevet mod-
lose.

Organisering
Dette er selvfglgelig meget
forstéeligt, men ikke seaerlig
konstruktivt. Vi mener, det
er vigtigt at vi bruger of-
fentlighedsbestemmelserne
som en ramme til at organi-
sere os omkring og formu-
lere den utilfredshed med
udviklingen, som vi foler.
At vi bruger dem til at
fremkomme med vores ide-
er, og snakker om og dis-
kuterer vores utopier.

Nogleordet er i alle til-
faelde organisering — alene
kommer vi aldrig videre.
Denne organisering kunne
foregd i NOAH-regi!

I organiseringen ma vi i

baghovedet have to prin-
cipper, som vi ensker at
lzere os selv og politikerne:

— at planleegningen ma
tage udgangspunkt i folks
levevilkar, 1 de problemer,
der er virkelige for folk. Ik-
ke i gkonomiens problemer
som tilfeeldet er nu.

— at vi gnsker at fa med-
indflydelse og at vi er para-
te til at tage ansvaret for at
planlaegge vores egne livs-
betingelser. Vi ma udrydde
vores egen og politikernes
tro pa, at de bedst ved,
hvad der er godt for os, og
at planleegningen er neu-
tral, objektiv og upolitisk!

Red.




Aldre pa Nerrebro:

*ensionister foren

Hvad det betyder at blive gammel afhaenger i hgj grad af, hvil-
ket socialt lag, man kommer fra. Folk fra de overste lag bibe-
holder deres privilegier i alderdommen, mens @ldre fra arbej-
derklassen, der skal leve af en folkepension pa godt 2000 kr. om
maneden til alle udgifter, bliver samfundets egentlige fattige

mennesker.

Det kapitalistske samfunds opfattelse af menneskeveerd af-
spejles klart i dette forhold: nar du ikke leengere besidder det
eneste du har haft af verdi som arbejder — nemlig din arbejds-
kraft - vil du blive aflonnet af samfundet pa et eksistensmini-

mum.

Nearrebro er et gammelt ar-
bejderkvarter kendetegnet
ved teet byggeri og smé og
ofte meget darlige lejlighe-
der. Og netop her i kolde,
fugtige, men billige lejlig-
heder, finder vi en meget
hej procentdel af zldre.

Kgbenhavns kommune
har fort en hard sanerings-
politik pa Nerrebro. Man-
ge hele kareer er revet ned,
og i stedet har de almennyt-
tige boligselskaber eller
private bygherrer rejst nyt
byggeri. Selvfolgelig har
der i dette ligget et @nske
om at hgjne boligstandar-
den, men et lige sa stort in-
citament for kommunens
politik synes at have vearet
onsket om at udskifte en
del af den gkonomisk bela-
stende befolkning - bl.a.
pensionister —, der altid har
til huse i det eldste og dar-
ligste byggeri, med nye,
bedre skatteydere.

Et specielt problem for
pensionisterne pa Norrebro
har veeret de dérlige mulig-
heder for genhusning i
kvarteret, efter at de er ble-
vet udsanerede. Der er ikke
i nybyggeriet lavet ordentli-
ge boliger for zldre - og da
slet ikke til en husleje de
kan betale.

Pa baggrund af disse
problemer dannedes for 5
ar siden en pensionistgrup-
pe pa Norrbro, der arbej-

der for en bedre skonomi
og bedre boligforhold for
eldre.

NOAH-bladet har snak-
ket med Else, Peter, Carl
og Aksel fra gruppen, om
hvordan de har oplevet
problemerne, og hvad de
har gjort for at lgse dem:

Saneringen

NOAH-bl.: Hvordan ople-
ver I den sanering, der
foregdr her pa Nprrebro?

Pensionistgr.  (P.Gr.):
Det storste problem er det
tomrum, der opstar mellem
nedrivningen af de gamle
huse til de nye bliver bygget
op. I de ferste &r, da man
startede saneringen pa Sor-
te Firkant, rev man en mas-
se ned, og si lod man tom-
terne ligge - nzermest som
en losseplads. Det betad, at
de unge i kvarteret, der ik-
ke havde noget sted at vee-
re, begyndte at bruge tom-
terne f.eks. bernenes nye
byggelegelads  (byggeren)
og fodboldklubben herne-
de opstod. Vi brugte ogsa
nogle af tomterne til at ar-
rangere fester pa.

Vi syntes, at det var dej-
ligt, at nogle af de gamle
huse blev revet ned. Men vi
ville jo osse gerne have
bygget noget nyt istedet,
sddan at folk, der var ble-
vet udsaneret, kunne kom-

me tilbage til kvarteret.
Men det tog lang tid - man-
ge ar - inden der kom gang
i det nye byggeri.

NOAH-bl.: Var der
mange celdre, der var nodt
til at flytte fra Norrebro pad
det tidspunkt?

P.Gr.: Ja, der var ret
mange. Og det skete ret
pludseligt pa en méade, at vi
blev spredt. En kom til at
bo i Brenshgj, en kom til at
bo pa Osterbro, en rgg ud
pa Amager osv. Vi blev li-
gesom revet op med rode -
vi havde jo ikke dem, vi
plejede at komme sammen
med. Det er en brat over-
gang at blive flyttet fra et
sted, hvor man har boet i
70 ar og har alle sine ven-
ner og til et sted, hvor man
ikke kender et menneske.
Man gar jo ikke bare hen
til naboen og ringer pa og
siger: Har du lyst til at
snakke med mig?

Og for os Nerrebroere er
det et szrligt problem, for-
di det er et gammelt arbej-
derkvarter med et veldigt
sammenhold. Det finder vi
ikke sé let andre steder.

Der er ogsa mange af
dem, der er blevet flyttet
ud, der bliver ved med at
komme pd  Norrebro.
F.eks. var der en dame,
som blev flyttet hernede fra
Stengade til Ishgj, men der
kunne hun ikke finde sig i

at bo. Sa de terste par ar,
efter at hun var blevet flyt-
tet, kom hun hver dag her
tilbage til Nerrebro - lige-
som flere af os andre gor
det.

Genhusning

NOAH-bl.: Men nu er der
Jjo faktisk blevet bygget en
del nyt byggeri. Hvordan
er mulighederne for pensi-
onister til at komme til at
bo i de nye lejligheder?

P.Gr.: Det er meget
sveert, de er alt for dyre.
Man kan jo ikke ud af en
folkepension betale en hus-
leje pa over 2000 kr. - og
stotteordningerne slar slet
ikke til, s4 det er naesten
umuligt.

Og pa nogle mader er
det, de har bygget, verre
slum end det, de har revet
ned. Murstensforskalnin-
gerne, der er klasket uden-
pa betonen, begynder snart
at falde af, og der er bade-
veerelser, der er sddan, at
vandet driver fra den ene
lejlighed til den anden. Og
en af de storste skandaler,
man har lavet, er at man
har sagt: Vi laver bygnin-
gerne i 3% etage, sa behgv-
er vi nemlig ikke installere
nogen elevator. Samtidig
har man sd indrettet sma
lejligheder beregnet til pen-
sionister i den aller oveste
etage med skravaegge og
det hele. Mange af pensio-
nisterne dgjer jo med at
klare trapperne.

NOAH-bl.: Disse pensi-
onistlejligheder - bliver de
tilbudt til folk, der er ble-
vet udsanerede?

P.Gr.: Ja, det gor de.
Men hvordan det foregar
kan Else og Peter fortelle
om.

Else forteeller: Det var
efter, at vi var blevet flyttet
ud i Sydvest-kvarteret, sa
blev vi tilbudt en lejlighed i
noget af det nye herinde.
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Men der var ikke nogen lej-
lighed, vi kunne kigge pé.
Der var kun en tegning, og
udfra sadan et stykke papir
ville de have at vi skulle si-
ge at den eller den lejlighed
vil vi have.

Vi vidste jo, at der var en
lov om, at pensionister kan
fa deekket 15% af de forste
1000 kr. af huslejen. S vi
ringede ind til ejendomssel-
skabet og forlangte huslej-
enedsattelse. Men de sva-
rede, at det var der sandelig
ikke noget der hed i deres
selskab. Det var kun i den
private sektor. Efterhdn-
den fandt vi sa ud af, at vi
kunne fa 1130 kr. i boligy-
delse ud af en husleje pa

ialt 2200. Det beted altsd, -

at vi skulle betale nasten
1100 kr. for en lille taglej-
lighed med skra veegge, der
er en iskeelder om vinteren
og en bageovn om somme-
ren - det syntes vi var helt
hul i hovedet. S& vi bor sta-
dig ude i Sydvestkvarteret -
men kommer her p&d Nor-
rebro naesten dagligt.

NOAH-bl.: Hvordan
kunne I have teenkt jer, at
saneringen  skulle have
foregdet, sa man havde
undgdet nogle af de uheldi-
ge sider ved saneringen?

P.Gr.: Det havde veret
meget bedre, hvis man hav-
de lavet en mere jevn og
kontinuerlig byfornyelse.
Altsa at man rev et hus ned
ad gangen og byggede et
nyt, hvor dem, der sa skul-
le udsaneres naste gang,
kunne flytte ind i. Sa kun-
ne man osse bevare de gode
huse, der ikke trenger til at
blive revet ned. Vi har jo
set, at mange gode huse.er
revet ned bare fordi de 14 i
vejen i de planer, der var
lavet.

Mange af de gamle huse
far osse lov at forfalde. Sa-
dan, som det er nu, er hus-
ejerne ikke interesserede i
at vedligeholde husene. For
det forste kan det bedre be-
tale sig for dem at lade hu-
set erkleere kondemnabelt
og enten szlge grunden el-
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ler lave ejerlejligheder pa
den. For det andet gider de
selvfalgelig ikke ofre penge
pa vedligeholdelse, hvis de
ved, at deres hus ifglge by-
planerne skal rives ned.

Pensionister- foren jer
NOAH-bl.: Der var altsa
masser af grunde til at star-
te pensionistgruppen op.
Kan I forteelle noget om,
hvad det var, der satte gang
i det?

P.Gr.: Denne her gruppe
har eksisteret i fem ar nu.
Inden da havde vi pravet et
par gange at starte en grup-
pe op, men det var mislyk-
kedes.

Det startede op med en
aktion, hvor vi i samarbej-
de med Norrebros Beboer-
aktion i Temrergade besat-
te en af de nye lejligheder i
Teomrergarden til en af
kvarterets pensionister.
Det var der megen rere om,
og vi arrangerede derfor en
hering med forskellige po-
litiske parter. Det resultere-
de i, at pensionisten fik lov
til at blive boende til en
husleje svarende til 15% af
folkepensionen. Det var pa
det tidspunkt, at gruppen
dannedes.

Dengang var vi godt nok
ikke s& mange, men siden
har gruppen vokset sig stor
og steerk.

NOAH-bl.: Hvilke akti-
oner har I lavet senere, og
hvad har I faet ud af dem?

P.Gr.: De to vigtigste
ting, vi har faet igennem,

er at vi har faet sat varme-
tilskuddet op for pensioni-
ster i Kgbenhavns kommu-
ne, og at vi har faet igen-
nem i Folketinget, at pensi-
onister skal have 15% re-
duktion af de farste 1000
kroner af huslejen.

Vi kerte en leengere kam-
pagne for at fa sat varme-
tilskuddet op. Bl.a. var vi
oppe pa Pelle Jarmers kon-
tor og udsmykke det med
petroleumsdunke. Det
bred han sig ikke meget
om, men vi fik dog presset
igennem, at tilskuddet blev
sat op med 100 kroner om
maneden. Det er den eneste
kommune i Danmark, der
har gjort det.

Oprindelig korte vi et
krav frem om, at pensioni-
ster kun skulle betale 15%
af folkepensionen i husleje.
Vi fik nogle af partierne i
Borgerreprasentationen til
at fremfare vores krav. Det
medforte, at sagen blev
sendt videre til Folketinget.
Der vedtog man sa en meg-
et udvandet lov, der siger,
at man kun kan fa deekket
15% af de forste 1000 kro-
ner af huslejen. I nybygge-
riet far den lov altsa ingen
praktisk betydning - der er
alligevel ingen pensioni-
ster, der har rad til at bo
der.

Foruden disse to sterre
sager har vi igennem vores
erfaringer fra gruppen og
de diskussioner, vi har
haft, kunnet hjelpe en del
pensionister. F.eks. har vi

hjulpet nogle pensionister,
der havde behov for det, til
at fa en telefon. Desuden
har vi tit hjulpet pensioni-
ster til at fa de ting pa bi-
standskontoret, som de var
berettiget til. Vi har ogsa
veeret ude at give gode rad
til andre zldre eller pensio-
nister andre steder, der
kunne tenke sig at starte
grupper op.

NOAH-bl.: Hvad hdber
I pd at kunne fa ud af
fremtiden? _

P.Gr.: Vi haber forst og
fremmest pa, at vi kan
blive flere og staerkere og at
vi kan fortseette samarbej-
det med de mange unge ak-
tive, der er her pad Nerreb-
ro. Saledes héber vi, at vi
kan fa kaempet flere krav
igennem.

F.eks. kaemper vi for at
beholde det hus her i Sten-
gade 30, der ifelge kommu-
nens planer maske skal riv-
es ned. Her holder vi til
sammen med en del andre
grupper - af unge - som vi
har et fortrinligt samarbej-
de med. Og som vi for alt i
verden ikke vil skilles fra.

TKN.

Mere om samme emne:

»A’ vejen Besse« — om zldre og
byfornyelse i Kabenhavn. Et debat-
oplag.

Afsluttende opgave fra Arkitekt-
skolen i Kbh. Institut for By- og
Landskabsplanlegning og fra Dan-
marks Tekniske Hajskole udarbej-
det af:

Vibeke Thyge Frandsen

Lene Birgitte Christiansen.



De rekreative
omrader i
- Kebenhavns

kommune

For at forsta problemerne omkring de rekreative omrader i Ko-
benhavn, opridses i det felgende den historiske udvikling og si-

tuationen i dag.

Dernzest ses problemerne ud fra berns synsvinkel, for deri-
gennem at anskueliggare forholdet mellem kommunens plan-
leegning og den manglende indflydelse pa egne levevilkar for
f.eks. denne befolkningsgruppe og til sidst angives nogle los-
ningsforslag for bl.a. denne gruppe, men det forslag der ogsa er
geeldende for store dele af befolkningen i Kebenhavn og andre
steder i landet og for planleegningen af de rekreative omrader og

fritiden generelt.

Udviklingen

De rekreative omrader har
s& leenge begrebet har eksi-
steret som et led i forholdet
mellem produktion og re-
produktion, dvs. i Dan-
mark fra industrialismens
opveaekst i midten af 1800-
tallet, veeret udsat for et
vedvarende pres fra andre
interesser i samfundet.

For Kgbenhavns ved-
kommende har udviklingen
siden voldenes fald i 1853
veret et stort pres pa de
nye arealer og det er kun de
problematiske og veerdilgse
arealer, der har faet lov til
at vere ubebyggede og
fremstd som byens rekrea-
tive omrader og dermed
rammen for en masse fri-
tidsaktiviteter.

For man begyndte at
bygge udenfor voldene, be-

stod byens friarealer stort
set kun af Kongens Have,
men under udbygningen
lykkedes det at bibeholde
voldene som gronne omra-
der, hvilket beted at den
nye by i nogle ar havde en
rimelig friarealforsyning.
Befolkningstallet steg
voldsomt i slutningen af
1800-tallet og i 1901 udvi-
dedes kommunen med y-
derdistrikterne til den nu-
verende kommunegranse.
Dette betad at kommu-
nens areal voksede fra 2300
ha til ca. 7000 ha og kom-
munen fik mange omrader
med landlig karakter, men
parkerne i de tattere byde-
le blev ikke forgget. I 1911
udgjorde de kommunale
parker 56 ha, men befolk-
ningstallet var nu steget sa
steerkt, at der reelt var tale

om en tilbagegang i parka-
realet pr. indbygger til
1,2m? pr. indbygger. I 1912
blev Felledparken anlagt,
hvilket betad at der nu var
3,3 m? pr. indbygger. I pe-
rioden fra 1916 - 1936 skete
en betydelig udvidelse af
parkarealerne til 4,2 m? pr.
indbygger og fra 1936 -
1944 voksede de gregnne
omraders areal fra 284 ha
til 746 ha.

Denne forggelse blev
iveerksat som arbejdslas-
hedsprojekter og det var
hovedsagelig lavtliggende,
sumpede arealer og egentli-
ge vandarealer, beliggende
ved kommunegraensen, der
blev inddraget som f.eks.
Vigerslevparken, Damhus-
engen, Utterslev Mose
m.m., dvs. arealer der dels
var ubrugelige i produk-

tionsgjemed, dels arealer
der var svert tilgeengelige
for de darligst stillede be-
folkningsgrupper i bro-
kvartererne, og der blev ik-
ke anlagt sterre gronne
omrader i disse bydele.

Siden 40’erne er der stort
set ikke blevet tilfort byen
nye grenne omrader.

Kobenhavn er vokset til en
kompakt bystruktur, hvor
de rekreative anleg ligger
isoleret uden indbyrdes
sammenhang og med dar-
lige forbindelser til bolig-
omraderne og uden forbin-
delse med byens andre om-
rader igvrigt. Dette har be-
tydet at store dele af byen
er underforsynet med gren-
ne omrader, hvilket bety-
der at ca. 60% af kommu-
nens beboere har over 10
min’s gangafstand til park-
arealer.

Planlegningen af Ko-
benhavns rekreative arealer
har veret meget sparsom. I
1936 blev der udarbejdet en
plan for Kebenhavns gron-
ne omrader, hvor det blev
foreslaet at etablere et sam-
let og forbundet sti- og
parksystem igennem kom-
munen, og med forbindelse
til parkerne langs kommu-
negreensen og de storre
grgnne omrader lengere
uden for Kegbenhavn.

1. I generalplanskitsen
fra 1953 kom nogle for-
slag, der ligner forslagene
fra 1936 frem igen, uden at
fa nogen konsekvens.

2. Disse forslag er ikke
siden blevet taget til efter-
retning i kommunen, og
der har ikke siden veret
planer for friarealforsynin-
gen i Kgbenhavns Kommu-
ne.

3. I dag forer kommunen
tveertimod en politik, der
gar ud pa at bebygge alle
ledige arealer i byen med
boligbyggeri, for derigen-
nem at oge befolkningstal-
let og forbedre kommu-
nens gkonomi igennem
storre skatteindtegter fra
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nogle bedre stillede beboe-
re.

De rekreative muligheder

i byen udnyttes ikke
Kobenhavns havn far lov
til at udgive sig som jord-
og ejendomsspekulant og
bade staten og private byg-
gevirksomheder far lov til
at bygge péd arealer, som
kommunen i §6-oplegget
udlegger som rekreative
arealer.

Kommunen sikrer sig
f.eks. heller ikke de frigjor-
te militeerarealer pa Vesta-
mager og den fremtidige
anvendelse af arealerne er
stadig uklar. Kommunen
gar stadig med planer om
at bygge 20 - 25000 boliger
her, men arealet er i §6-
oplaegget ogsd angivet som
gront omrade.

Det ville veere naturligt
at udleegge disse arealer til
rekreative formal i en bydel
der i gjeblikket har en meg-
et darlig forsyning af gren-
ne omrader, og et reelt be-
hov pa mindst 2 byparker
pa ialt ca. 200 ha. Det er
derfor en klar tilsideszettel-
se af beboernes behov og
levevilkar, men det er kom-
munens sigte at sikre skat-

tegrundlaget og befolk-
ningstallet ved at bebygge
Vestamager.

Da det i gjebliket ser ud
til at blive sveert at komme
igennem med disse planer,
er politikken nu den at be-
bygge de mindre arealer i
byen, netop de arealer der
kunne skabe grundlag for
en forbedring af kvarterer-
nes legemuligheder ved at
overgd til kvartersparker
og legepladser.

I brokvartererne og pa
Ydre Nogrrebro er der et
stort behov for en udbyg-
ning af sterre rekreative
omrader, men ogsd her
hersker en udvikling som
skitseret ovenfor.

Hvad angar de kvarters-
orienterede og neaerrekrea-
tive omréader er situationen
i kommunen hébles.

De kvarters-orienterede
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arealer mangler stort set i
hele kommunen og de naer-
rekreative iseer i de teettere
bydele.

Hvad de nerrekreative
omrader angar sker der
ingen veesentlige forbedrin-
ger ved totalsaneringerne
som f.eks. i den sorte fir-
kant og sterstedelen af
gardsaneringerne rundt
omkring i byen er ikke

overbevisende i deres brugs-
veerdi. De er mere pynte-
anleg end brugsanleg og
specielt hvad angar berns
muligheder for leg m.m. er
de meget darlige.

Naér der i §6-opleegget fra
Kgbenhavns kommune vi-

-ses kirkegarde, sportsplad-

ser o.lign. som rekreative
anleg er det en sandhed
med mange begraensninger,
idet befolkningens anven-
delse af disse arealer til re-
kreative formal er begraen-
set af de muligheder f.eks.
en kirkegard giver for ud-
foldelse.

Den kan méske bruges til
at g tur i, men s er mulig-
hederne faktisk ogsad ud-
tomte, det er ikke stedet
hvor bern leger, spiller
fodbold, eller de voksne ta-
ger solbad m.m.

Hvad sportsanleggene
angar er disse ikke tilgen-
gelige hvis man ikke er or-
ganiseret, og sd er mange
mennesker allerede afskéa-
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ret fra at bruge disse til-
bud.

Kommunens politik for
de rekreative omrader, gar
ud pé at bibeholde de ube-
byggede omrader til reser-
vearealer, for det boligbyg-
geri man gnsker gennem-
fort i denne og den neste
planleegningsperiode.

Dette geelder sa oplagte
nuvaerende og onskelige

fremtidige rekreative area-
ler som f.eks. Ostre Gas-
veerk, Klgver-marken,
Ryvangen, Vestamager,
Kongens Enghave, Osta-
mager, Svanemgllens Ka-
serne, samt flere mindre
arealer rundt omkring i
kommunen.

Der er altsd med den nu-
veerende politik ved at ske
en total udbygninge af
kommunen for at sikre
gkonomien.

Der drives séledes rov-
drift pa byens fa rekreative
ressourcer med en stadig
forringelse af befolknin-
gens levevilkar til folge.

Berns forhold

Generelt for bernene gor
det sig gaeldende at de er
opvokset i et kompliceret
industrisamfund, der er
kendetegnet ved en voksen-

de specialisering og ratio-

nalisering af arbejdspro-
cesserne. Centraliseringen
som tendens i planlegnin-

gen har igennem de sidste
artier mere eller mindre eli-
mineret de umiddelbare
kontaktflader, som er nad-
vendige for bernenes op-
fattelse og forstaelse af den
voksne verden.

I stedet forsager vi under
de nuveerende samfunds-
forhold i isolerede instituti-
oner og bomiljger at tilfore
dem en viden om et sam-
fund, som de ikke har dag-
lig kontakt med, et sam-
fund, som er naet til et tek-
nologisk niveau, hvor &nd-
ringer i viden sker med en
sadan hast, at de erfaringer
som bgrnene har gjort sig i
bernearene, meget vel kan
vise sig at veere ubrugelige
ved indtreedelsen i »den
voksne verden«.

For begrnene er det vig-
tigt at deres basale behov
for kontakt, tryghed og ud-
foldelse tilfredsstilles i ba-
de det sociale og materielle
miljg og i kontakten til
voksne i bo- og udemiljoet.
Det er vigtigt for socialise-
ringsprocssen at samspillet
imellem de forskellige kon-
taktflader fungerer til bar-
nets fordel, fordi dette vil
give bernene storre mulig-
heder for at forstd og fa
indflydelse pa deres eget
milje.

Det er dog vigtigt at for-
std at gensidighedsforhol-
det mellem bern og miljo
ikke betyder at det enkelte
barn direkte kan pavirke de
overordnede samfundsfor-
hold.

Born er svage, uden gko-
nomisk eller politisk magt,
og det er de svage befolk-
ningsgrupper som i ferste
reekke rammes i en uheldig
samfundsudvikling.

Det er derfor vigtigt at

planlaegningen giver bgrne-
ne udviklingsmuligheder
og rammer til, som aktive
mennesker at pavirke frem-
tiden og det miljo de er om-
givet af.
De rammer der findes i Ko-
benhavns kommune giver
ikke barnene tilfredsstillen-
de opvakstvilkar.



Der er stor underforsy-
ning af naerrekreative area-
ler og bydelsparker til leg,
sport m.m.

Darlige trafikforhold
gor det farligt for bern at
faerdes alene i trafikken for
deer 10 - 12 ar gamle, stoj-
og luftforurening gor det
sundhedsfarligt for alle al-
dersgrupper at fzerdes u-
dendgrs, iszer i de serligt
udsatte kvarterer omkring
de store indfaldsveje og
omkring sterre industri-
kvarterer. Darlig bernein-
stitutionsdeekning betyder
lange ventelister til bern i
vuggestue, bernehave og
fritidshjem.

Darlige skoler med sma
og merke udearealéer og
manglende sportsarealer.
Skolerne har ofte store
klassekvotienter og klasser
med sociale problemer,
idet de mange lavind-
komstgrupper og arbejds-
lgse foraldre med sociale
problemer, afspejler sig i
bornenes hverdag.

I en undersogelse af
berns brug af de boligneare
friarealer, der er lavet pa
arkitektskolen i Kaben-
havn, viser det sig at berns
brug af de rekreative omra-
der i kommunen er meget
bestemt af hvor i kommu-
nen de er bosiddende.

Der er vidt forskellige
rammer pd Nerrebro og i
Vanlgse, og den sociale
baggrund er forskellig de
to steder.

Disse forhold giver sig
udtryk i hvad der leges og
hvor der leges, samt aktivi-
tetsniveauet hvad angéar or-
ganiserede tilbud, hvilket
ogsa skyldes udbudet af
muligheder.

Undersogelsen viser at
ca. dobbelt s& mange i
Vanlgse som pa Negrrebro
leger pa gaden, hvilket
skyldes den lavere trafikin-
tensitet i Vanlgse, men det
betyder ogsa darligere mu-
ligheder for cykling, rulle-
skajter og andre former for
leg pd Norrebro. Dette er
ogsa tydeligt, idet kun 21%
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Kobenhavns kommunes rekreative omradder. De med en kant markerede omrdder er sam-
tidig vist som omrdder, der kan bebygges. (Kbh.’s komm’s § 6).

af barnene pa Norrebro cyk-
lede, hvorimod 54% gjor-
de det i Vanlase. Rulleskgj-
ter er ogsd mere udbredt i
Vanlgse med 50% mod
kun 17% pa Nerrebro.
Hvad angar boldspil gel-
der, at 40% af bgrnene pa
Norrebro spiller bold mod
67% i Vanlgse. Derimod er
mindre pladskraevende lege
som sjipning, hinkning
m.m. mere jevnt fordelt de
2 steder, med en starre pro-
centdel pa Nerrebro end i
Vanlase.

Hvad angéar legesteder er
garden det foretrukne og
nok bedst egnede pa Nor-
rebro, hvorimod gaden er
det mest brugte i Vanlose,
hvor haven ligeledes er et
vigtigt supplement.

Hvad angar aktiviteten

er der i Vanlgse kun 10%
af de adspurgte bern der
ikke dyrker sport, hvori-
mod 25% ikke gor det pa
Norrebro. Dette kan skyl-
des de veesentligt bedre fa-
ciliteter i Vanlese fremfor
pa Nerrebro, men ogsa ar-
ten af aktiviteterne viser en
tydelig forskel mellem
hvad der er mulighed for
de 2 steder.

Det viser sig f.eks. i hvil-
ke sportsgrene bgrnene de
2 steder dyrker, f.es. ‘er
halkreevende sportsgrene
langt mere udbredt i Van-
lase end p& Narrebro, men
ogsa ridning o.lign. er der
flere i Vanlgse end pa Nor-
rebro, der gar til.

Der er ingen tvivl om at
disse forskelle er udtryk for
de manglende friarealmu-

ligheder, der er for barnene
p& Ngrrebro. Her er den
eneste trygge legeplads gar-
den og mange steder er den
ubrugelig pa grund af
manglende plads, lys, luft,
baggardserhverv m.m., el-
lers foregar legen pa trafi-
kerede gader og pa mindre
ledige arealer i bydelen,
samt i de parker der er i
omradet.

Der er ikke noget at sige
til at disse bern far sociale
problemer, idet de fra de-
res farste ar er udsat for de
absolut ringeste opvakst-
vilkéar i forholdet til institu-
tioner, leg, trafik, friarea-
ler m.m.

De nye boligomrader pa
Norrebro f.eks. i den sorte
firkant giver ikke forbedre-

forts=ttes s.22
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Kommuneplanloven

Decentralisering og medindflydelse?

Hvad var intentionerne bag kommune-
planloven og hvordan blev loven? Er der
overensstemmelse mellem lovens formals-
bestemmelse og den faktiske udformning?

Har borgerne indflydelse i planleegningen?

Den 1. februar 1977 tradte
den ny lov om kommune-
planleegning i kraft. Blandt
de veasentligste eendringer
fra tidligere lovgivning
navnes oftest borgerdelta-
gelsen i planlegningen.
Nogle mener, at det er sa
som s& med borgerdeltagel-
sen (det er faktisk en narre-
sut), andre at borgerdelta-
gelsen er en hzemsko for en
ordentlig planleegning. Dis-
se forskellige opfattelser er

hovedsagelig begrundet i

forskellige politiske opfat-
telser. Det vil fore for vidt
at komme nzermere ind pa
disse her. Derimod vil jeg i

det folgende forsoge at re-
degore for de intentioner,
der 14 bag kommuneplan-
loven og for de punkter i
loven, hvor intentionerne
kommer til udtryk. Jeg vil
hovedsagelig  beskeftige
mig med de dele af loven,
som omhandler og som har
betydning for borgerdelta-
gelsen i planlegningen.
Indledningsvis vil jeg kort
omtale den planlovreform,
hvoraf kommuneplanloven
udgjorde det sidste led.

Planlovreformen
I slutningen af 60’erne pa-
begyndtes en planlovre-

form, som var opdelt i 3
etaper. Som de vasentlig-
ste elementer i reformen
kan navnes by- og landzo-
neloven og naturfrednings-
loven fra 1969, loven om
lands- og regionplanleag-
ning og loven om region-
planlzegning i hovedstads-
omradet fra 1973 og ende-
lig loven om kommune-
planleegning fra 1975.
Baggrunden for refor-
men var erkendelsen af
ngdvendigheden af en sam-
menhaengende planleeg-
ning. Indtil da var planleg-
ningen foregdet ganske
uden sammenhzeng mellem
de enkelte sektorer og de
enkelte dele af landet.

Intentionerne

I bemerkningerne til lov-
forslaget om kommune-
planleegning naevnes de bae-
rende hovedhensyn i plan-
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lovreformen: sammenfat-
ning og forenkling, moder-
nisering, decentralisering
og woget offentlighedsmed-
virken i planlegningen.
Det er specielt de to sidst-
nzevnte hensyn, der er inte-
ressante. Decentraliserin-
gen skulle komme til ud-
tryk ved at flere beslutnin-
ger overgar fra staten til
amter og kommuner. Sta-
tens rolle skulle veere at
give rammer for planleg-
ningen i amter og kommu-
ner. Dette resumeres i be-
meaerkningerne, idet hensig-
ten er »dels at lade beslut-
ningsprocessen foregd sd
teet ved de mennesker, der
berores af beslutningerne
som muligt, og dels at om-
danne den statslige admini-
stration i forbindelse med
kommunernes planloegning
fra enkeltsagsbehandling
til en form for rammesty-
ring.«

Det lyder jo smukt. Nu
kan man altsd fa indflydel-
se pa de beslutninger, som
har betydning for en, eller
kan man? Det er langt fra
sikkert; decentraliseringen
gar nemlig ikke leengere
end til de enkelte kommu-
nalbestyrelser. Man kan
neermere sige, at der leegges
op til en centralisering sam-
tidig med decentraliserin-
gen. Ser man det i lyset af
sammenlaegningen af am-
ter og kommuner i 1970
(fra 25 til 14 amter og fra
1388 til 277 kommuner) er
beslutningerne centraliseret
fra smé lokalomrader (sog-
nekommuner) til st@rre og
mere »effektive« kommu-
ner. Faktisk har man gjort
afstanden mellem velgerne
og de valgte repraesentanter



stgrre; beslutningsproces-
sen kan altsa ikke siges at
forega teet ved dem, der be-
rores af beslutningerne.

Om offentlighedens
medvirken i planleegningen
kan man i kommuneplan-
lovens formalsparagraf lee-
se:

»Kommunalbestyrelser-
ne bor i videst muligt om-
fang inddrage kommunens
beboere i planlegningsar-
bejdet. «

Dette er en meget bred
formulering, som ikke sik-
rer beboernes indflydelse i
planleegningen. Udover be-
stemmelser om offentligga-
relse af planer, frister for
fremsaettelse af bemeerk-
ninger, indsigelser og end-
ringsforslag, samt paklage
over kommunalbestyrel-
sens afgerelser?, er der ikke
bestemmelser i loven, som
konkretiserer inddragelsen
af beboerne i planlegnin-
gen. Man kan stille et meg-

offentlig debat om plan-
leegningens mdlscetning og
neermere indhold. «

Denne sveevende formu-
lering er alt, hvad der star i
kommuneplanloven om
indholdet af den sakaldte §
6-redegorelse, og den debat
som skal folge efter. Senere
star der godt nok, at debat-
ten skal vare mindst 3 ma-
neder efter offentliggarel-
sen af redegorelsen. Men
hvormeget kan man nd i lg-
bet af 3 maneder? Forst
skal man satte sig ind i og
forstd redegorelsen. Her
falder mange fra. Derneest
skal der udarbejdes be-
meerkninger og forslag.
Det er nzermest umuligt for
den enkelte, som ikke i for-
vejen beskeeftiger sig med
planleegning. Selv om man
arbejder i studiekredse og
beboergrupper, er det be-
grenset, hvor megen tid
man kan afsstte til arbej-
det. Der er trods stor ar-

et stort spergsmalstegn ved r---------------------------------------

den enkeltes muligheder

- | Hvor demokratisk er
kommune -
planlegningen?

| Kommuneplanerne er underlagt en reekke
I sektorplaner, si som varmeplaner, syge-
1 husplaner m.v. Sektorplanerne legger

Nogle mener, at det vil il
veere at g for langt at ind-
drage den enkelte i beslut-
ningsprocessen; det mé vee-
re nok, at der nu er mulig-
hed for at fa indsigt i og §
mulighed for at komme B
med bemerkninger il |
planleegningen. Mulighe-
derne afhanger dog helt af
den enkelte kommunalbe-
styrelse. Loven giver heller

bejdslgshed stadig en del,
der har arbejde.

Det er et problem, som
gar igen i forbindelse med
udarbejdelsen af alle de
forskellige planer. Det er
kun de i forvejen mest en-
gagerede, som man kan
forvente vil bruge tid pa at
komme med bemeerknin-
ger, indsigelser eller forslag
til kommunalbestyrelsernes
udspil. Dette vil fore til, at
kommunalbestyrelserne vil
kunne affeje @endringsfor-
slag og indsigelser med at
»det er jo kun mindre pres-
sionsgruppers holdning«.
For at skabe mulighed for
flere til at deltage aktivt,
ma der saledes laves lenge-
re offentlighedsperioder.

Sammenfatning

Lovens intentioner om de-
centralisering og offentlig-
hedens inddragelse i plan-
legningen er ikke sikret
ved lovens bestemmelser.

ikke i denne forbindelse § rammerne for bystrukturen. Borgerne har

nermere retningslinier for
kommunalbestyrelserne.
Fx siger lovens § 6:

»Inden udarbejdelsen af 1 demokratisk
et forslag til kommuneplan | .
skal kommunalbestyrelsen Iegent]lg €r.

offentliggore en kortfattet r

redegorelse  om  hoved- | \gs: man ymiddelbart ser
sporgsmal og  planieg- 1 pa oplaeggene til debat om
ningsmuligheder i det fore- 1 Yonsrnnetlanlegiinen
stdende planleegningsarbej- g ser det godt og demokra-
de.« ) B tisk ud. Der skal vare of-

0g videre B fentlighedsfaser, borger-

»Stk. 3. Kommunalbe- 1 meder, debat, o0.s.v. (se ar-
styrelsen skal foresta en W 1ien om kommuneplan-
oplysningsvirksomhed med i loven). Kommunernes fri-

Iingen indflydelse pa sektorplanerne. Man
1 ma derfor stille spergsmalstegn ved, hvor
kommuneplanleegningen

hed til at bestemme, hvor-
dan kommuneplanerne
skal se ud er imidlertid
steerkt begreenset.

I sektorplaner - f.eks.
trafikplaner og sygehuspla-
ner - og i regionplaner er
der nemlig fastlagt nogle
overordnede retningslinier

Loven abner mulighed for
det, men saleenge det er op
til den enkelte kommunal-
bestyrelse at virkeliggare
intentionerne ma loven si-
ges at veere helt utilstraek-
kelig. Hvis de fine ord skal
blive virkelighed ma bor-
gerne reelt inddrages i
planleegningen - og det fra
starten og ikke forst efter
at kommunalbestyrelserne
har udarbejdet  deres
weendringsfri« planer.

Note:

1) Der kan ikke klages over det
politiske indhold; kun i forbin-
delse med afgerelsens uoverens-
stemmelse med loven kan der
klages.

Peter Sandstrom
NOAH-Byplan

Kilder:

Lov om kommuneplanlagning,
Lov nr. 287 af 26.juni 1975, som
@ndret ved lov nr. 259 af 8.juni
1979.

Arne Gaardmand: Planlegning un-
der nye vilkar, Arkitektens Forlag,
1975

for, hvordan kommunen
skal se ud i fremtiden. Bor-
gerne har meget ringe mu-
lighed for at fa indflydelse g
pa indholdet i sektorpla-
nerne. I de fleste tilfeelde er Il
der overhovedet ingen of-
fentlighedsindflydelse. Det

(fortseettes) g

det‘formdl atfremkalde i L---------------------------------------I
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geelder f.eks. 54 vigtige om-
rader som sygehusplanlaeg-
ningen og motorvejsplan-
leegningen. Det farer uvil-
karligt til, at man ma over-
veje, hvad det erkleerede
demokrati omkring den
igangveerende kommune-
planleegning er veerd.

Ser man pa f.eks. sek-
torplaner for energiforsy-
ningen, er det klart, at
kommunens fremtidige by-
struktur er veaesentligt be-
stemt af, hvilke energikil-
der, der er planlagt til at
forsyne kommunen med
elektricitet og varme. Det
betyder, at bl.a. planleg-
ningen af varmeforsynin-
gen bliver styrende for ud-
formningen af kommune-
planen. Eksempelvis skal
naturgassen en del af aret
forsyne sterre industri og
kraftvarmeverker i hoved-
stadsregionen. Placeringen
af naturgasledningen vil
derfor fastleegge erhvervs-
omrader i neerhden af det
centrale gasnet, og dermed
vare styrende for den by-
maessige udvikling.

Kommuneplanlovens be-
stemmelser om, at vi som
borgere skal have indfly-
delse pa udviklingen i vores
kommune er en illusion sa
leenge f.eks. energisekto-
rens og andre vigtige sekto-
rers udvikling pa forhand
er fastlagt gennem andre
planer. Si er de vigtige be-
slutninger taget pa forhand
uden at vi har haft mulig-
hed for at tage stilling til
dem.

Medindflydelse pa
varmeplanerne

For at illustrere offentlig-
hedsindflydelsen pa sek-
torplaner har vi valgt at
kigge naermere pa borger-
nes indflydelse pa varme-
planleegningen, som flere
steder i landet er langt
fremskreden.

I varmeplanerne fastleg-
ges det, hvordan de enkelte
kommuners boliger og er-
hvervsvirksomheder frem-
over skal opvarmes. For-

12

Spergsmal:

- Hvilken form for kollek-
tiv opvarmning skal vi ha-
ve?

Det ma ventes, at hele kommunen
skal have kollektiv varmeforsyning,
men vi kan ikke alene bestemme, om

det \l\‘ll vare som I|L1n\ arme leveret

nergiministeren. \| ma
At kummumn hLIl L“LI | U\L

Fra Frederiksberg kom-
munes debatoplag

mélet med planlaegningen
er hurtigst muligt at fa
etableret nogle opvarm-
ningssystemer, der kan
medvirke til at reducere oli-
eforbruget i Danmark.!

I forste reckke satses der
pa at udnytte naturgassen
fra Nordsoen samt kraft-
varme fra elverkerne til
opvarmning i byomrader.
Kraftvarme er betegnelsen
for det varme vand, der
bliver til overs ved produk-
tion af elektricitet. Det sen-
des i ror ud til de enkelte
huses radiatorer. Bade na-
turgas og kraftvarmeforsy-
ning kan veere med til at
mindske olieforbruget,
hvis det indleegges i bygnin-
ger, der i dag har oliefyr.
Elvaerkernes braendsel til
kraftvarmeproduktion er
nemlig overvejende kul i
dag.

Indtil kommunerne har
lavet »rigtige« varmeplaner
over den samlede varme-
forsyning i kommunen,
kan energiministeren pé-
leegge dem at lave en delp-
lan for, hvordan en be-
stemt energikilde hurtigst
muligt kan udnyttes. Det
kan f.eks. veere en delplan
for, hvordan kommunen
kan udnytte naturgassen
fra en hovedgasledning,
der kommer til at krydse
kommunen. Eller, hvordan
overskudsvarmen fra et el-
veerk beliggende i kommu-
nen kan udnyttes.

Ved varmeplanarbejdet

»inddrages« borgerne forst
i den allersidste planleeg-
ningsfase, nemlig nar kom-
munen har udarbejdet et
forslag til del(varme)plan.
Sa skal kommunalbestyrel-
sen offentliggere forslaget
»med adgang for offentlig-
heden til at fremsceette be-
meerkninger inden for 6
uger fra tidspunktet for of-
fentliggorelsen.«

(§ 9 i bekendtgerelsen om
delplanudarbejdelse?)).

Ifolge bekendtgorelsen
skal kommunalbestyrelsen
behandle eventuelt ind-
komne bemeerkninger
(810). Det uddbybes ikke
neermere, hvad denne be-
handling skal bestd i. Blot
kraeves det, at kommunal-
bestyrelsen skal medsende
en stillingtagen til bemaerk-
ningerne, nar de senere
fremsender delplanforsla-
get til energistyrelsen til
godkendelse.

Det, borgerne far sendt
ud til hering, er saledes et
Sfeerdigt forslag til varme-
plan, og de indsigelser, de
eventuelt har til planen,
har kommunalbestyrelsen
ingen pligt til at tage hen-
syn til.

Kommunens varmeplan-
aktiviteter

Forud for udarbejdelsen af
delplanforslaget til var-
meplan har kommunen
haft en masse aktiviteter i
gang. Disse aktiviteter har
borgerne ingen lovhjemlet
mulighed for at fa indfly-
delse pa. Kort opsummeret
har kommunalbestyrelsen

=

\\t holl"h\},,[_,tl‘l

e I;mm skal der h\LL\.\
4. U(Hl bol

lll 1993. De

3.000 nye hUIILu 1rv.m Il] 1991

Spergsmal:

- Hvor skal vi bygge 3.000
nye boliger?

ags boliger skal

vi bygge?

L----------J
Fra Frederiksberg kom-
munes debatoplaeg

foretaget sig folgende ind-
en den kommer frem til
delplanforslaget:

1) Den har serget for at
kortleegge, hvilke varmebe-
hov og hvilke forsynings-
muligheder, der findes i
kommunen.

Allerede pa dette niveau
i planlegningen kunne
man forestille sig, at bor-
gerne havde lyst til at give
deres besyv med. De ene-
ste, der bliver taget med pa
rad i kortlegningsfasen -
og igvrigt ogsa i de folgen-
de planleegningsfaser - er
forsyningsselskaberne,
f.eks. elselskaberne, fjern-
varmeselskaberne,  m.fl.
Samarbejdet mellem kom-
munerne og forsyningssel-
skaberne afspejler sig tyde-
ligt 1 det kortlegningsar-
bejde, der leveres. I hvert
fald viser resultaterne fra
de kommuner, der pa nu-
verende tidspunkt har af-
sluttet kortleegningen, en
tendens til, at kommunal-
bestyrelserne undervurde-
rer besparelsesmuligheder-
ne ved isolering ligesom de
heller ikke tager nok hen-
syn til mulighederne for at
udnytte industriers over-
skudsvarme og vedvarende
energikilder til opvarm-
ningsbrug. Det er jo klart
nok ikke i forsyningssel-
skabernes interesse at be-
hovet for deres varmekilde
mindskes, enten gennem
besparelser eller ved brug
af andre energikilder,
f.eks. vedvarende energi-
kilder.

2) Efter kortlegningen
af kommunens varmefor-
syningsforhold laver kom-
munalbestyrelsen et opleg
til delplan. Heri skitseres
det, hvilke omrader i kom-
munen, der anses for egne-
de til kollektiv varmeforsy-
ning, altsd enten naturgas-
eller kraftvarmeforsyning.
Pa baggrund af kommu-
nens opleeg til delplan ud-
steder energistyrelsen et di-
rektiv, hvori de neermere
retningslinier for det videre
planarbejde fastseettes.



Varmeplandirektivet udste-
des efter forhandling med
bl.a. kommunalbestyrel-
sen.

3) Med udgangspunkt i
varmeplandirektivet og det
hidtidige kortleegningsar-
bejde, udarbejder kommu-
nalbestyrelsen sa forslaget
til delplan.

Som navnt er det forst
pé dette trin i tilretteleeg-
gelsen af kommunens
fremtidige energiforsyning,
at befolkningen far lejlig-
hed til at stifte bekendt-
skab med planerne. Altsa
pa et tidspunkt, hvor alle
planforudsetninger er en-
deligt lagt fast, og hvor

indsigelser ingen betydning
bliver tillagt, men blot bli-
ver registreret.

Krezv indflydelse pa
sektorplanerne

Hvis man som borger vil
forsoge at fa indflydelse pa
udviklingen i sin kommune
skal man ikke lade sig ngje
med at veelge mellem de fa
muligheder, som kommu-
nalbestyrelsen har fremlagt
i debatoplegget til kom-
muneplanlaegningen. Kraev
at fa indsigt i de sektorpla-
ner, som har ligget til
grund for udarbejdelsen af
kommuneplanforslaget.

Og stil spergsmalstegn ved
planerne.

Nar f.eks. Kebenhavns
kommune i kommuneplan-
debatoplagget skriver:

»Der skal i de kommen-
de dr ske en udvidelse af el-
produktionen pa Sjeelland,
og nyanleg skal af hensyn
til udnyttelsen af over-
skudsvarme placeres ncer
Kobenhavn og de teetbe-
byggede omegnskommu-
ner. Pd denne baggrund

som vil blive produceret pa
det nye veerk?

Selv Elkraft har nu langt
om lange erkendt, at el-
forbruget ikke stiger sa
hurtigt, at der bliver el-
maeessigt behov for Ama-
gerveerk 3 i 1985. De har
sidledes pa et bestyrelses-
made d. 27. marts besluttet
at udskyde bygningen af
veerket i hvert fald til 1988.

- Selv om der skulle vaere
brug for mere strgm pa

Sektorplaner
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har  Elkraft A.m.b.A.,
hvori Kebenhavn er andel-
shaver, besluttet at opfore
et kraftvarmeveerk pd 500
MW i tilknytning til Ama-
gerveerket pd Ostamager
(Amagerveerk 3, red.).« (p.
85). Veerket var teenkt feer-
digt i 1985.

Nar kommunen skriver
sédan i debatopleegget, kan
man med god ret stille flere
sporgsmal:

- Er der overhovedet be-
hov for den elektricitet,

Sjeelland, kunne man stille
speorgsmalstegn ved, hvor-
for veerket absolut skulle
ligge i indre Kgbenhavn?
Elektriciteten skulle hoved-
sageligt have vearet brugt
pa resten af Sjalland.
Hvorfor skulle man sa
transportere den helt inde
fra Kegbenhavn.

- En stor del af varmen
fra veerket skulle szlges til
omegnskommunerne, sa
hvorfor skulle man laegge
kilometerlange varmeled-

ninger gennem Kgbenhavn
ud til disse kommuner?

I omegnskommunerne
kunne man i stedet bygge
mindre, lokale kraftvarme-
vaerker, ejet og styret af de
lokale forbrugere, evt. via
kommunen. Herigennem
kunne de store energisel-
skabers politiske og gkono-
miske magtmonopol bry-
des.

I Kegbenhavn kunne man
i storre udstraekning udnyt-
te industrioverskudsvarme,
solfangere mv. til at supp-
lere den nuvzerende varme-
forsyning.

Eksemplet viser, hvor-.
dan borgerne ingen reel

indflydelse har pa varme-
planleegningen. P4 samme
méade geaelder det for meget
af den anden sektorplan-
leegning. Det betyder, at
nar man skal kritisere kom-
muneplanlegningen bliver
man nedt til at ga tilbage til
forudseatningerne - og set-
te spergsmalstegn ved dem.
Peter Kofod og

Winnie Kristensen
NOAH/Kobenhavns
Energigruppe

Noter:

1) Lov om varmeforsyning. Nr.
258 af 8.juni 1979.

2) Bekendtgorelse om administrati-
on af kapitel 3 i lov om varme-
forsyning. Nr. 506 af 24. no-
vember 1980.
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»Den hvide landsby«

- et teaterstykke om regionplanlegning og om medbestemmelse

»Titlen kan give associationer til begreber som »det hvide snit«
eller til »hvide pletter« pa et landkort — omrader der er blevet

glemt eller som man helst ikke vil huske.

Forestillingens handling udspilles i ar 1991. Vi befinder os pa
en nyoprettet psykiatrisk afdeling et sted i Danmark. Afdelin-
gen er blevet oprettet som et led i decentraliseringstankerne som
de kom til udtryk i region- og lokalplanleegningens glade 70’ere

og 80’ere.

Pa den psykiatriske afdeling er der anbragt 4 patienter fra
den samme lille by. De 4 havde taget amternes og kommu-
nernes opfordring til »at fa en finger med i spillet« om-
kring regionplanlegningen alvorligt. De troede pi med-
indflydelsen pa den offentlige planlegning.

Men udviklingen gik ikke den vej, patienterne havde
forventet. Politikerne sagde, at den heller ikke gik den vej
de havde ventet. Embedsmendene fralagde sig ogsd ansva-
ret. Hvorfor gik udviklingen si den vej, den gik? Hvem
sngd hvem?

Var det alligevel politikerne? Eller blev politikerne snydt
af embedsmendene? Eller blev politikerne og embeds-
meandene snydt af fabrikanterne? Eller var det hele bare
snyd pr. automatik - udviklingen der gik »sine egne« veje?

Ihvertfald gik den de 4 patienter imod. Det var ikke de
tanker, de havde gjort sig, da de ville planlegge deres
fremtidige levevilkar. Og deres frustrationer slog ud i lys
lue, og de fandt hver iser en »ansvarlig« syndebuk, som de

gav hele skylden for, at det var giet galt.

Og nu er det terapeutens opgave at give dem indsigt i sa-
gernes rette sammenhazng, og normalisere dem, sa de kan
fortsette livet i takt og pagt med »udviklingen«.«

Citatet ovenfor er hentet
fra en brochure teatergrup-
pen Mpgllen i Haderslev la-
vede i forbindelse med et
teaterstykke om region-
planleegning, der hed »Den
hvide landsby«.

NOAH-bladet har snak-
ket med Ole, Vibeke og
Hanne, der er skuespillere,
Kirk der er administrator,
Birgitte, scenograf og Jon-
ny, der er musikalsk tekni-
ker fra gruppen, om hvor-
for de har taget et emne
som planlegning op, og
hvilke erfaringer de har fa-
et af det.

14

NOAH-bl.: Planiegning
er som regel regnet for no-
get ret tort og lidt kedeligt,
forbundet med tykke bog-
er, tal og statistikker.
Hvordan kan det veere, at I
som teatergruppe tog netop
det emne op?

Gruppen: Det skyldtes
forst og fremmest en kon-
takt, vi fik til Hans Wes-
sing, der er tidligere regi-
onplanleegger i Senderjyl-
lands amt. Efter at vi hav-
de vist et af vores tidligere
stykker, kom han hen til os
og spurgte, om det kunne
lade sig gore at dramatisere

regionplanleegningen  og
offentligheden i planleg-
ningen som kerte pa det
tidspunkt.

Det var sadan set fra
ham ideen kom.

Han havde veret ansat
af amtet til at tage ud og
sxtte folk i gang med studi-
ekredse om regionplanlaeg-
ning, og da havde han gjort
sig nogle forestillinger om,
at den slags matte kunne
gores pa en anden méade. I
sit arbejde gjorde han brug
af video, lysbilleder og ta-
ler, men mente at teater
kunne vise problematikken
pa en mere levende og en-
gagerende made.

Men pa det tidspunkt, da
vi gik igang med at lave te-
aterstykket, var den forste
offentlighedsfase oversta-
et. Sa det var ikke som et
forleenget medieshow i for-
bindelse med Hans Wes-
sings arbejde, vi gik i gang.
Det var snarere for at be-
handle, hvad der egentlig
var sket med alle de gode
forslag, der kom pé bordet
fra offentligheden.

Og det er ogsa det, styk-
ket et langt stykke hen ad
vejen handler om.

NOAH-bl.: Men fra at
fa kontakt til en planiceg-
ger og til at fa et teaterstyk-
ke op at std er der noget af
et spring — hvordan var den
proces?

Gruppen: Ja, det var i
virkeligheden ret vanske-
ligt. Det var forst, da vi
sammen med instruktgren
Flemming Weiss Andersen
fik ideen med at henlaegge
handlingen til en psykia-
trisk afdeling i 1991, at det
begyndte at tage form af et
skuespil. Men forud for og
samtidig med det havde vi
fulgt med i studiekredsar-
bejde om regionplanlaeg-
ningen, veeret til offentlige
meder og gennemgaet am-
tets  regionplanmateriale
for hinanden. Vi mente, at
det vi kom med af oplys-
ninger skulle veere korrekt,
- og at kaede det sammen
med et dramatisk indhold
var en lang proces, hvor vi
hele tiden lavede om og
byggede til.

Det er nok et af de van-
skeligste, men ogsa et af de
mest speendende stykker, vi
har lavet.

Landsbysammenhold?
NOAH-bl.: De 4, stykket
handler om, ender pd en
psykiatrisk afdeling. Hvor-
for gar det sa galt?

Gruppen: De vil alle 4
gore deres by til en lokalby,
men de har hver deres inte-
resser, de vil geore det ud
fra. Keobmanden vil sezlge
sine is, landmanden dyrke
sine marker, som det pas-
ser ham, og smeden vil sta i
sin smedie. Og derfor seet-
ter de hver iseer netop det i
centrum. Selvom de altsa
har det til feelles, at de vil
gore deres by til lokalby,
kan de ikke samarbejde om
det, fordi deres interesser
er modstridende.

Det har de i virkelighe-
den ikke veeret klar over -
de har troet at de gjorde
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feelles sag. Det, det drejer
sig om, er noget s& banalt
som, at landmanden ikke
far sine redskaber lavet hos
smeden, at smeden kgber
ind i supermarkedet i nabo-
byen og ikke hos den lokale
kebmand. Pa den made fa-
rer de en kamp mod hin-
anden istedet for at fore
kampen sammen.

NOAH-bl.: Er det en
slags konklusion pa stykket
- at det er nadvendigt at std
sammen?

Gruppen: Ja, det kan
man godt sige. Men det er
ogsa vigtigt, at det gar op
for de 4, at alt det med of-
fentlighed i planleegningen
det var en narresut. De fik
ikke mere indflydelse.

Vi betragter stykket som
en opfordring til folk om at
ga i krig neeste gang, der
kommer en offentligheds-
fase og vere flere og en
steerkere pressionsgruppe,
om man vil, sddan at deres
forslag ikke bare kan fejes
af bordet. Det er det politi-
kerne og teknokraterne har
gjort bade i stykket og i vir-
keligheden.

NOAH-bl.: Men er det
ikke lidt modstridende, at I
pd den ene side siger at of-
fentlighedsbestemmelserne
har veeret en .narresut, og
pad den anden side opford-
rer folk til at kaste sig over
den neeste offentlighedsfa-
se med fornyet kraft?

Gruppen: Vi mener, at
offentlighedsbestemmel-
serne er en narresut, sa
leenge der er sa fa, der bru-
ger dem. De meninger, der
kommer frem, kan sa altid
fejes af bordet med den be-
grundelse, at det er et min-
dretal, der mener sadan.
Derfor er det nedvendigt,
at folk kommer ud over, at
fore deres egen personlige
kamp. Hvis der skal fares
en kamp for et lille sam-
funds overleven, ma bebo-
erne lere at fogre kampen
sammen.

Vi meder tit fra politike-
re og teknokrater den ind-
stilling, at det er fa, der on-
sker den lille kebmand og

den lille skole bevaret, og
at lokalsamfundene vil be-
gynde at kreeve mere - en
svemmehal f.eks. - hvis de
far lov at beholde deres
skole. Problemstillingen er
helt forkert. De krav, der
opstilles, er defensive krav,
der gar pa at bevare og
overleve - ikke pé at kraeve
yderligere service. Og be-
boerne er som regel for
leenge om at komme ud af
starthullerne - det sker
forst nar det er bestemt at
kebmanden ma lukke eller
skolen nedlaegges.

Debatteater

NOAH-bl.: Stykket var fra
Jeres side ment som et de-
batopleeg - altsd som ud-
gangspunkt for diskussio-
ner med folk efter stykket.
Kan I forteelle noget om de
debatter, der kom op at
sta. Hvilke ting blev debat-
teret, og hvordan blev styk-
ket modtaget?

Gruppen: Vi har veret
positivt overraskede over
s4 megen interesse, der har
veeret omkring stykket. Vi
har spillet det sméa 40 gan-
ge, halvdelen af gangene
her, og halvdelen rundt
omkring i landet, og hver
gang har der veeret fuldt
hus.

Diskussionerne rundt

omkring har veret forskel-
lige. Vi har spillet en del

gange for beboerforeninger
og Dborgerforeninger, og
der er vi altid blevet enormt
godt modtaget. Det var
netop folk, der stod midt i
de problemer, vi beskrev.
Det var ogsé her vi opleve-
de de bedste debatter. Folk
kendte hinanden, og de
kendte de politikere, der
var indbudt. Det var ogsa
her politikerne fik den veer-
ste medfart.

De gange vi har spillet i
teaterforeninger har debat-
terne derimod ikke veret
sa gode. Politikerne har
her ofte holdt valgtaler og
talt i/ folk istedet for med
folk. Det skyldes nok at
medlemmer i en teaterfore-
ning ikke umiddelbart har
sa meget til faelles som folk
i beboerforeningerne har.

Men debatterne med po-.

litikerne har dog helt klart
vist, at politikerne har nog-
le andre interesser end lo-
kalbefolkningen. Politiker-
ne mener ikke det kan beta-
le sig, at bevare de sma
skoler, mens folkene, der
bor der, ved at skolen er
grundlaget for byens for-
tsatte eksistens. Mange po-
litikere har tillige givet ud-
tryk for, at de ogsa var en
lus mellem to negle - at det
i den sidste ende var gko-
nomien, der styrede udvi-
klingen, men det kan selv-
folgelig veere en god und-

skyldning for at fgre en
darlig politik. En ting er
ihvertfald sikkert - ligesa
darlige beboerne rundt om-
kring har veeret til at bruge
offentlighedsbestemmel-
serne, ligesa usikre har po-
litikerne veeret pa, hvordan
de skulle administrere dem.

For har det veeret sddan,
at det har veret politiker-
ne, der enerddigt har be-
stemt. At tage borgerne
med pa rad er noget helt
nyt for dem. Det kreever i
virkeligheden en ny be-
vidsthed bade hos politi-
kerne og hos den enkelte.
Og at den bevidsthed kom-
mer, kan vi jo kun habe pa.

I den forbindelse er det
vigtigt at sla fast, at vi i
stykket ikke placerer skyld
hos nogen af parterne. Vi
gor ligesa meget grin med

"borgerne som med politi-

kerne og omvendt. Det vi
vil med stykket er snarere
at stille spergsmalet: hvor-
for gik udviklingen som
den gik?

Borgerne ensker en
decentral udvikling
NOAH-bl.: Men det har
veeret helt klart i forhold til
de debatter, I har veeret
med til, at folk ensker en
decentral udvikling?

fortseettes side 24
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Utopi &

- kommune

plan

»De nye kvarterer er begyndt at dominere bybilledet i Gladsaxe.
Omstillingen gar langsomt, men siden man i 1981 besluttede at
planleegge pa en ny made, er ca. 1/3 af Gladsaxe omdannet til
de sakaldte »lokalomradder«. Man har fra starten vaeret enige
om ikke at tvinge nogen til at forlade de gamle boligformer,
men efterhanden, som de nye er begyndt at fungere, har flere og
flere faet lyst til at prove noget nyt. Parcelhuskvartererne and-
rer langsomt karakter. Skel og hegn forsvinder efterhdnden,
som parceller leegges sammen og nye huse bygges. Overalt 1 dis-
se kvarterer er mennesker igang med at a&endre boligformerne og

omgivelserne ....«

Alle gar rundt og
dremmer

Utopier er igen kommet pa
mode. »Opror fra midten«
og den franske filosof An-
dré Gorz’s bog »@kologi
og Frihed« er eksempler
pé, at der er salg i visioner
om fremtiden. Her midt i
krisen er der et &benlyst be-
hov for at dremme sig til
noget bedre. De mere kon-
krete beskrivelser af hvor-
dan det kunne veere virker
mere appellerende end gen-
tagne oplysninger om hvor
darligt det faktisk er. Men
der er et dbenlyst spring fra
nutid til fremtid. De fleste
utopier er svage pa dette
punkt. De tager sjeldent
stilling til Avordan forhol-
dene &ndres og kan derfor
i reglen vanskeligt bruges i
udformningen af en konk-
ret strategi.

Men utopierne er allige-
vel vigtige. Trods det
»uvirkelige« i at beskrive
en del af fremtiden tager
utopierne udgangspunkt i
noget der er »virkeligt« for
mange mennesker, - nem-
lig dremmene om at det
kunne vezre anderledes.
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(Fra Gladsaxe - ar 2000)

Drommene viser sig ikke
kun i det vi siger, men viser
sig pa mange forskellige
méader. Nar jeg anstrenger
mig for at undga unyttige
og skadelige tilseetnings-
stoffer i min mad eller jeg
prover at forbedre min bo-
ligsituation ved at flytte til
landsbybebyggelsen »Idyl-
parken« er det en del af mi-
ne dremme jeg prover at
realisere. Sa godt jeg nu
kan. For jeg kommer sjel-
dent langt alene. Den made
samfundet er opbygget pa
tillader kun i mindre grad
den enkelte at omorganise-
re sit liv. Greenserne er sat.
Den smule jeg selv kan go-
re afhenger derfor af mine
egne forudsetninger. Tje-
ner jeg mange penge eller
har jeg psykisk et stort
overskud kan jeg maske
komme lidt lengere end
dem der sidder hardt i det
kan.

Utopier kan samle nogle
af de dremme, mange men-
nesker alligevel gar med,
og kan derfor virke mobili-
serende. Det er rart at se, at
der er andre der gar med de
samme tanker, som mig.

Utopier kan bruges til at
samle nogle af de krefter
op som maske ellers tabes i
frustrationer over de ofte
mangelfulde resultater pa
individuelt plan. Omkring
kommuneplandebatten er
det oplagt at NOAH grup-
per lokalt formulerer nogle
bud pa hvilken fremtid de
kunne eonske sig. Herved
kan de sektorer (trafik, bo-
lig, butikker etc.), som
kommunerne oftest adskil-
ler, keedes sammen. Der
kan stilles krav til den sam-
lede udvikling. NOAH/-
Gladsaxe har i sit bidrag til
§-6 debatten forspgt sig
med en utopi - Gladsaxe ar
2000. Utopien er sammen
med en kritik af §-6 rede-
gorelsen  afleveret som
kommentar i debatten.

Gladsaxe ar 2000 -

et eksempel

Et felleselement i mange
dremme er gnsket om en-
heder, der nemt kan over-
skues. Det betyder decen-
tralisering. Vores utopi ar-
bejder med en inddeling af
kommunen i lokalomrader
og kvarterer:

»Ifolge planen er Glad-
saxe blevet inddelt i 26 lo-
kalomrdder. Omrdderne

. fdr en storrelse, der svarer

til et indbyggertal pa 1000-
3000 mennesker. I de en-
kelte lokalomrdder prover
man at samle alle de funk-
tioner, som [ det gamle
Gladsaxe var sd spredte:
Boliger, butikker, mindre
industrier, smadhandvceerk,
sport og maodeaktiviteter.
Det er meningen, at lokal-
omrdderne skal fungere
som enheder, som er i
stand til at tilfredsstille
hovedparten af vore be-
hov.«

Som argumentation for
denne samling slas der pa
de sociale fordele for den
enkelte:

»Det er netop en stor
styrke ved de nye lokalom-
rdder, at born, unge og
celdre lever side om side.
Det betyder, at langt de fle-
ste eeldre mennesker bliver
boende i deres lokalomrdde
og deltager aktivt i daglig-
livet faktisk lige til deres
dod. Mange alderdoms-
hjem er derfor omdannet
til aktivitetscentre, maode-
lokaler osv. De, der har be-




hov for hjelp far det fra
lokalt plejepersonale. Det
har dog vist sig, at den oge-
de sociale kontakt i loka-
lomrdderne har nedsat be-
hovet for denne »professi-
onelle« pleje.

Utopier kommer allige-
vel hurtigt til at stille krav
til samfundsstrukturerne,
hvilket ogsé genspejles i be-
skrivelserne i denne. Det
positive ved disse krav er
forsegt fremheevet:

»Selv om den private
ejendomsret med hensyn til
Jjord og boliger er opgivet i
lokalomrdderne,  betyder
det ikke, at man fdar mindre
sikkerhed. Er man forst
flyttet ind kan boligselska-
bet ikke flytte folk, for de
selv vil. Desuden tillader
boligselskabet langt storre
indgreb i boligerne, end det
Sor var muligt, selv om
man ejede boligen. For
mdtte man jo tage hensyn
til, om den kunne scelges
igen, hvilket lagde store be-
greensninger pd udfoldel-
sesmulighederne«.

Utopien indeholder be-
skrivelser af industrierne,
af trafikforsyningen, af
forholdet arbejdstid-fritid

mm. Det er sggt at konkre-
tisere fremstillingen med
eksempler fra dagliglivet:

»Mange mennesker har
solgt deres bil og andre er
gdet sammen om én. F.eks.
er 50 beboere i en bebyggel-
se i Buddinge gdet sammen
om 4 personbiler og 2 vare-
vogne«.

Nogle omrader, f.eks.
industriproduktionen, og
forholdet mellem arbejds-
tid og fritid kan ikke be-
handles uden at stille visse
krav til det omgivende
samfund. For at imedega
standardafvisningen  var
det nedvendigt at skrive
lidt om gkonomien:

»Der var sd mange, der
var bange for, at de nye
forsag ville betyde en sti-
gende skatteprocent i Glad-
saxe. Det har faktisk ikke
veeret tilfeeldet, selv om lo-
kalomrdderne  har  faet
mange flere feellesfacilite-
ter. For samtidigt er behov-
et for bistand og social-
hjeelp dalet. De nye lokal-
samfund tilfredsstiller i haj
grad det enkelte menneskes
behov for kontakt til andre
mennesker. Det har bety-
det storre tryghed. Tidlige-

re tiders enorme problemer
med piller og alkohol er af-
taget. Ogsd kriminaliteten
er dalet betragteligt.«

Endvidere slas der pa be-
sparelserne i transport ved
en samling af bolig, ar-
bejdsplads og handel pa lo-
kalt plan:

»Stort set alle kan na de-
res arbejdssted og gore de-
res indkeob til fods eller pd
cykel«.

Fra drem til virkelighed

De visioner vi opstiller i sa-
danne utopier udspringer
af de nuvarende sam-
fundsforhold. Idealerne
for hvordan det burde vaere
andrer sig med den fakti-
ske udvikling af samfun-
det. Om 20 ar vil vore uto-
pier vaere anderledes. Men
selv om visionerne forand-
res kan de her og nu bruges
som en slags rettesnor for
hvad vi skal gere. De kan
hjzlpe os med at formulere
vore krav til kommune-
planlegningen. Sammen-
heengende krav til &endring
af levevilkarene kan samles

op her. Vore mange en-
keltkrav og kampe pa mil-
joomradet kan pa denne
made kezedes sammen. De

kortsigtede kampe kan
blive dele af en mere lang-
sigtet.

Men vi mé vere klar o-
ver at utopierne kun er et
middel. Et middel til at
samordne vore maél og til at
mobilisere pa. Malene for-
andrer sig og de konkrete
mader at keempe pd ma ta-
ge deres udgangspunkt i
forholdene pa lokalt plan.

Af utopierne udspringer
konkrete krav og speargs-
mal til kommuneplanlaeg-

ningen. Vi kan f.eks.
kraeve, at planleggerne
vurderer konsekvenserne

for enkelte befolkningsgru-
per. Hvilke endringer i
f.eks. de handicappedes le-
vevilkar vil kommunens
plan give og hvilken vil vor
»utopi« give? Istedet for at
vurdere trafikforholdene
for sig, boligforholdene for
sig osv, kan vi sparge: hvad
betyder den og den plan for
den og den befolkningsg-
ruppe. Hvad betyder kom-
munens plan for f.eks. un-
ge familier med bern. Hvor
lange transporttider har de
i dag (til arbejde, indkab
og institutioner). Vil det
bedres med kommunens
plan? osv..

Vi ma preve

Den nezvnte utopi tager
kun i mindre grad hgjde
for, at gennemforelsen i
virkeligheden kraever ret sa
omfattende sendringer i de
politiske og ekonomiske
strukturer. Sadanne krav

~er ofte uoverskuelige og

medferer nemt, at man ma
opgive at formulere sin
utopi. Det ma vi se at kom-
me ud over. Bevagelsernes
styrke er at vi ikke kreever
et samlet overblik. Et sa-
dant méa gradvist udspringe
af kampene for d¢ opstille-
de mal (utopier). —
NOAH-Gladsaxe
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Planlegningens myter

Nar man til daglig taler om myter, teenker man f.eks. pa myter
om en mand. Tag Einstein. Der er ikke mange, der ikke har faet
proppet hovedet med, hvor genial han var. Selvom der er meget
fa, der egentlig ved hvad det var, han lavede. Jo, han sagde alt
er relativt. Om han vitterlig sagde det eller ¢j ved jeg ikke. Men
der er unagteligt et stykke vej fra denne let kabte floskel til hans
relativitetsteorier! Kort sagt: Myterne omkring Einstein har to-
talt fordrejet og forvansket personen, hans karriere og hans ar-

bejde.

Men myterne er mere end nogle pudsige og latterlige eventyr.
Der findes faktisk myter overalt, hvor vi kommunikerer. I me-
dierne, i vores tale, i vores pakleedning osv. Ogsé i planlaegnin-
gen findes der myter. I det folgende vil jeg prave at redegore for
myterne og deres betydning indenfor planleegningen. Men forst
vil jeg klargere, hvad jeg forstar ved myter.

Myter

Eksemplet Einstein illustre-
rer, hvordan myter forvan-
sker. Men det viser ogsa,
hvordan disse forvansknin-
ger ofte bliver alment ac-
cepterede. Grunden til at vi
accepterer dem er, at Ein-
stein gores til et tilfeelde,
som illustrerer en alment
godtagen mening.

Myter er faktisk en slags
alment godtagne feerdigsy-
ede meninger. De er en
slags konventionelle regler
for, hvordan man skal me-
ne og teenke om en samling
feenomener. F.eks. forestil-
lingen om videnskabsman-
den som havende en ner-
mest hellig, ophajet, over-
menneskelig intelligens.
Men HAN er uansvarlig og
distreet og kan falde i haen-
derne pad skurke. Dog er
HAN samfundets uund-
veerlige stotte. HAN sikrer
den teknologiske udvik-
ling, som udelukkende ska-
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ber vor velstand og lykke.
O.s.v. Einstein er et pree-
miecksempel!

Myterne bestar af et om-
fattende netveerk, som for-
teeller dig, hvad du skal
mene om en lang raekke
vigtige ting.

Myten forvansker ved,
at fenomener hentes fra
sproget, dagligdagen, bille-
der mm. Der er altsa tale
om ting, som allerede har
en betydning, der imidler-
tid overskygges af den me-
ning, som myten giver tin-
gene. Myterne om viden-
skaben og den teknologiske
udvikling skubber f.eks.
forureningen, madtilseet-
ningsstofferne og arbejds-
sygdommene helt ud af
synsfeltet. Ligesom myter-
ne om Einstein overser
hans medansvarlighed for
atomvabenes udvikling.

Planlegningens myter
Betingelsen for at planleeg-

ningen er et mytesystem er
altsa, at de ting planlag-
ningen handler om far til-
skrevet en ny mening. Den-
ne nye mening er forskellig
fra den betydning, som tin-
gene rent faktisk har for de
bergrte  befolkningsgrup-
per. Hvis planleegningen er
et mytesystem, ma det sik-
res, at den faktiske betyd-
ning ikke truer den tildelte
mening. Dette sikrer man
sig, ved aldrig at beskrive
denne faktiske betydning.
Det er tabu for planlegger-
ne, det kaldes politik.

Vi far dermed den opde-
ling i mal og midler, som vi
kender fra planlaegningen.
Midlerne er de muligheder,
som man skal velge imel-
lem i planlaegningen. Men
beskrivelsen af disse mulig-
heder losrives fra deres
konsekvenser for befolk-
ningen. Bagefter skal mal-
seetningen komme ovenfra
og pege pa de bedste mid-

ler, ganske uafheengig af
den faktiske betydning. i
Frederiksberg Kommunes
opleg i kommuneplande-
batten hedder det f.eks.
»Hvilken form for kollek-
tiv opvarmning skal vi ha-
ve?« Der navnes et par
muligheder og at der er
overordnede bindinger.
Men hvilken betydning de
forskellige muligheder far
for mig end ikke antydes.
Debatopleegget bliver i sin
helhed preeget af sddanne
uoverskuelige spgrgsmal,
som kun eksperter forstar
ret meget af.

Men selv planleggernes
forstaelse begraenses af my-
terne. De er selv ofre for
deres forvanskninger. De
almindeligt godtagne poli-
tiske meninger bliver en del
af planleeggernes egne fore-
stillinger og udever saledes
en usynlig censur. Frede-
riksberg Kommune skriver
f.eks. »Hvor skal vi bygge
3000 nye boliger?« Her har
myterne udraderet en plan-
leegningsmulighed: At vi
ikke skal bygge. Myten er,
at det er en fordel for kom-
munen og dermed hele
dens befolkning, at der
bliver bygget s& meget som
muligt - i landets taettest
bebyggede kommune.

Som grundlag for be-
skrivelsen af planmulighe-
derne finder man i plan-
leegningen en beskrivelse af
de eksisterende forhold.
Ogsd her finder man en
omhyggelig gaen uden om
forholdenes konsekvenser
for befolkningen og syste-
matiske udeladelser: »Fre-
deriksberg er godt deekket
med buslinier ...« (Kom-
muneplandebatoplegget).
Men det navnes ikke, at
bushastighederne er meget
lave pga. biltrafikken, tra-



fiksignalernes skifterytme
mv. Det navnes heller ik-
ke, hvilke konsekvenser det
far for hvem; blandt andet
fordi planleggerne ikke
ved det. Trafikmyterne
lukker folks @jne for sa-
danne aspekter.

Man kan altsa konklude-
re, at planlegningens my-
ter gor planlaegningen ui-
gennemskuelig, umenne-
skelig og fortiende. Plan-
leegningens myter bliver sa-
ledes en af magtens grund-
hjernestene.

 AVER DAG, NER
(JEG CYKLER PA AR-

med en hvilken som helst
mening om planmulighe-
derne.

Lad os kikke pa Borgme-
ster John Winthers forord-
til Frederiksbergs kommu-
neplan debatopleg og
overborgmester Egon Wei-
dekamps forord i det til-
svarende opleg »Keben-
havnernes  Kgbenhavn«.
Begge forord er bygget
stort set ens op. Der tales
om de mange muligheder
for at forbedre kommu-
nen, om de muligheder

ens udvikling ...« Skriver
de to borgmestre. De er ik-
ke interesseret i oplysnin-
ger om, hvad forskellige
befolkningsgrupper ople-
ver som problemer ved de
givne levevilkar. Selvom
det vel var allermest dét,
der var brug for, hvis de
ville leve op til at gare
kommunen »bedre«. Deri-
mod handler debatoplaeg-
gene om, hvad borgerne
kan fa lov at mene noget
om: »Kommunen fremlaeg-
ger de ting, det er vigtigt at

S TFORHOLDTIL
DE KOMMUNALE BUD-

[GETTER MA

VI FORE EN

\REALISTISK POLITIK, DER
LOSER BYENS TRAFIKAL

BEIDE, ER JEG VED
AT BLIVE kKoRT /

NED....

Myternes legitimering

Hvis planleegningen virke-
lig er et mytesystem, ma
man forvente, at dette
fremgar af den made man
taler og skriver om plan-
legningen fra myndighe-
dernes side. I fuld offent-
lighed ma det fremga, at
om planmulighederne kan
man kun have meninger.
Underforstédet at planmu-
lighedernes faktiske betyd-
ning for bergrte befolk-
ningsgrupper er ligeverdig

kommunen legger frem i
opleegget og om borgernes
lejlighed til at fremkomme
med meninger.

Men man er kun interes-
seret i folks meninger. »...
s& kommunalbestyrelsen
kan fa et bredt indtryk af, i
hvilken retning, borgerne
mener, Frederiksbergs ud-
vikling skal gd.« »... at
give kommunens beboere
og andre interesserede lej-
lighed til at fremkomme
med tanker og ideer om by-

fa droftet ...« siger Win-
ther. »... en redegorelse for
hovedspergsmélene og de
muligheder der er for plan-
leegningen.« siger Wiede-
kamp.

Det viser sig altsa, at de
to borgmestre ikke viser
den ringeste interesse for,
hvordan folk rent faktisk
har det.

Myternes funktion
Mange ville nok haevde, at
man skulle forvente, at po-

litikerne ville hgre lidt mere
efter, nar folks problemer
var pad tale. Men der er i
hvert tilfzelde 3 grunde til,
at det ikke er tilfeeldet:

1. Planleegningens myter
er led i et storre netveerk af
myter. Lige s& snart man
gor op et sted vil proble-
merne brede sig som ringe i
vandet. Nar cyklisterne
f.eks. papeger det urimeli-
ge i deres forhold, opstar
der straks problemer med
myterne om, at biltrafik-
ken skal afvikles hurtigst
muligt, og at fodgeengere,
cyklister og busser kommer
i anden reekke. Myter som
det kreever en bred ryg at
gore op med.

2. Politikerne er bundet
af deres politiske ideologier
og en lang reekke overord-
nede bindinger (f.eks. regi-
onplanmassige).

3. Den frihed, som poli-
tikerne har til bl.a. gennem
medierne at producere nye
myter, betragter de nok
som regel som en velfor-
tjent rettighed. En rettig-
hed der blandt andet bru-
ges til at legitimere beslut-
ninger.

Det er sdledes ikke un-
derligt, at politikere ikke
(officielt) skelner mellem
meninger og faktiske men-
neskelige konsekvenser af
planleegningen. Og det ho-
rer jo ogsa med til myterne,
at det kan man ikke. Det
kan derfor heller ikke und-
re, at befolkningens indfly-
delse pé planlaegningens af-
gorende beslutninger har
vist sig at blive minimal. P&
trods af de mange lovende
offentlighedsbestemmelser
i de nye planlove.
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De rekreative omrader i Kpbenhavns kommune

fortsat fra side 9.

de friarealer til bgrnene,
der er stadigveek ingen
kvarterslegepladser og ga-
derne giver ingen reelle le-
gemuligheder, kun de ner-
rekreative muligheder bliv-
er forbedret en smule igen-
nem etablering af legeplad-
ser og bolignezere friarealer,
men uden at virke overbe-
visende.

Den oplagte mulighed
der ligger i at kunne om-
danne Assistens Kirkegéard
eller dele af den til kvar-
terspark er netop blevet ud-
sat mindst 20 ar, idet kom-
munen har besluttet at fort-
sxtte begravelser pd kir-
kegarden indtil 2002 og der
bliver derfor ingen park-
mulighed de naeste 30 - 40
ar.

Levevilkar og
lgsningsmuligheder

Alle disse forhold er altsa
et tydeligt tegn pa at kom-
munen ikke gnsker at vare-
tage de svage og darligst
stillede  befolkningsgrup-
pers interesser i den kom-
mende kommuneplan, idet
lignende forhold ger sig
gxldende flere steder i
kommunern og der bliver i
§6-oplegget ikke gjort for-
sog pa at lose disse proble-
mer pa beboernes pramis-
ser.

Det er derfor vigtigt i
den nuverende offentlig-
hedsfase at papege den
manglende levevilkars ind-
gangsvinkel til planleegnin-
gen og beskrive de enkelte
befolkningsgruppers pro-

blemer og behov, enten
igennem hjelp til disse
grupper eller ved at hjalpe
organisationer i deres ar-
bejde med at stille krav til
planleegningen igennem ak-
tioner, brug af medierne,
foresporgelser, fremsendel-
se af forslag m.m.

Mange af de opridsede
problemer skyldes befolk-
ningens manglende indfly-
delse pé egne levevilkar.

Det er derfor vigtigt at
der ogsad kaempes for at
give de enkelte
befolkningsgruppe reel
mulighed for at gere sig
geeldende for at fa indfly-
delse pa planleegningen.

Et mindretal i Indenrigs-
ministeriets arbejdsgruppe

om nardemokrati, fore-
slog i 1977 at udvikle en
stgrre grad af brugerde-
mokrati og at der i storre
bysamfund kunne ske en
opdeling i bydele, styret af
bydelsrad. Dise bydelsrad
skulle veelges ved direkte
valg, samtidig med valg til
kommunebestyrelsen. By-
delsrddene skulle have y-
tringsret og forslagsret ved-
rorende alle kommunens
anliggender med direkte til-
knytning til bydelen, og
den kommunale forvalt-
ning skulle i sager med di-
rekte tilknytning til byde-
len, s& vidt muligt indhente
udtalelser fra bydelsradet
for sagens fremlaeggelse for
kommunalbestyrelsen.
Dette viser, at der pa



leengere sigt er tanker om
at udviklingen skal gi i ret-
ning af at skabe basis for at
overskuelige enheder bliver
i stand til selv at admini-
strere lokale opgaver, sa
der opbygges et selvbaren-
de socialt netveerk i neermil-
joet. Det er selvfolgelig et
spergsmal om hvordan den
endelige model kommer til
at se ud.

For bgrnenes vedkom-
mende er det vigtigt at de
tages aktivt med i demok-
ratiet og arbejdet.

Det er ngdvendigt at mo-
dellen har en klar og funk-
tionsbestemt neerdemokra-
tisk struktur, der bade ad-
ministrativt og fysisk ska-
ber grundlag for, at bebo-
erne for det forste kan
overskue og tage aktivt del
i lokalsamfundet, og for
det andet far storre forsta-
else for samfundsforholde-
ne i det hele taget. De to
ting virker gensidigt for-
sterkende, idet bernene
dels oplever at de voksne

trives og arbejder i bolig-
miljget, dels at de selv far
en funktion og et ansvar
sammen med de voksne.

I Kgbenhavns kommune
betyder dette at kommunen
skal opdeles i en maengde
selvorganiserede bydele.

Sterrelsen af disse bydele
skal vere. pa ca. 20000 -
35000 indbyggere, men be-
stemt ud fra infrastruktu-
relle, sociale, lokale og
landskabelige kriterier.

Det er vigtigt at de rekre-
ative omrader gores til et
bystrukturerende element i
byen, i modseatning til nu,
hvor det er de ubrugelige
arealer der udger de gron-
ne omrader.

Der skal derefter fast-
settes normer for de neer-
rekreative arealer, kvar-
tersparken, bydelsparken
og de overordnede natu-
romréader. Det er vigtigt at
forsta at det ikke kun er de
rekreative omrader der skal
omstruktureres, men at det

Reklame og kommunalpolitik

- et eksempel ....

Kgbenhavns kommune har udgivet, -
sandsynligvis inspireret af loven om of-
fentlighed i forvaltningen, - en tryksag,
der i sin udformning p4 mange mader an-
vender de samme finesser, som kendes fra
reklamen, og som derfor rejser spergsma-
let, - bliver kommunalpolitik markedsfort
pa samme made som industriens produk-

ter.

»Kobenhavnernes by« er
den romantiserede titel pa
en brochure, der er udgivet
af Kegbenhavns kommune.
Der er tale om en teknisk
set flot og kostbar udgivel-
se trykt i 4 farver pa et
kraftigt krideret papir (ik-
ke genbrugspapir).

Denne anvendelse af
kostbare materialer og flot
trykteknik kendes ogsa fra
brochurer for produkter
med avanceret teknik (eks.
biler, radio og TV) og har
til hensigt at give leeseren af
brochuren en fornemmelse
af sagkyndighed, eksperti-

er hele byen, saledes at der
tilstreebes en ligelig forde-
ling af boliger, erhverv,
service, rekreative arealer
m.m. i de enkelte bydele.
Denne omstrukturering
skal bl.a. betyde at de en-
kelte elementer i byen far
en stgrre sammenhaeng
dvs. at boliger, institutio-
ner, service og erhverv
m.m. er placeret i samme
bydel og ikke i forskellige
bydele med heraf folgende
problemer.

Denne model vil give
bernene bedre muligheder
for at fa opfyldt deres krav
til kontakt og miljo, og de
vil opné at fa en forstéelse

for samfundet omkring
med.

Dette er selvfolgelig en
langsigtet noget utopisk

plan, men pa kort sigt ma
der kempes for bl.a. fol-
gende hovedpunkter, hvad
angdr fritid og rekreative
omrader.

1. Arbejde og fritid ma for-

se og troveerdighed, - ind-
tryk der ogsi bliver frem-
met ved hjelp af de mange
diagrammer og oversigt-
skort, der findes i brochu-
ren.

Derudover  indeholder

brochuren en del penneteg-

deles ligeligt

2. Stgrre  indflydelse péa
egne levevilkar.

3. Bedre mulighed for selv-
organiserede fritidsmu-
ligheder. -

4. Storre sammenhang
mellem fritidsfunktioner
og andre daglige funkti-
oner.

5. Udbygning og forbed-
ring af de rekreative are-
aler.

6. Fritiden m4 sikres i den
fysiske planleegning i lig-
hed med andre sektorer.

7. Adgangsforholdene ma
forbedres.

Og s& mener jeg igvrigt at

hele Vestamager ber sikres

til rekreative omrader for

Kobenhavn, det vil give u-

trolige muligheder.

Jorgen Abildgaard

Artiklen er udarbejdet pa grundlag
af en studieopgave fra Institut for
By-og Landskabsplanlzegning, Ar-
kitektskolen i Kgbenhavn

ninger med motiver hentet
fra forskellige bydele. Dis-
se tegninger er med til at
skabe mere idyl i opfattel-
sen af byen, fremfor hvis
der havde vezret anvendt
mere afslgrende fotos af de
samme motiver.




Ligesom reklamen aldrig
udtaler sig om eventuelle
mangler eller negative sider
ved et produkt, er indhol-
det i brochuren holdt i
meget overordnede og ge-
nerelle betragtninger, som
pé trods af de mange kort
og diagrammer ikke bliver
problematiseret eller kon-
kretiseret p4 en maéade, sa
oplysningerne umiddelbart
lader sig seette i relief til

den faktisk ferte politik, {

og man ma konkludere, at
»Kegbenhavnernes By« sna-
rere er en udgivelse der skal
skabe prestige for kommu-
nens politik, end at give
borgerne nogle reelle oplys-
ninger om byens planleg-
ning.

Man kan frygte, at den
skjulte »markedsfering« af
kommunalpolitik, som
omtalte brochure ma ses
som et eksempel pa, er et
antag, som mange kommu-
ner vil tage i anvendelse
som svar pa den stigende
kritik, der iseer kommer fra
de mange grupper, der sky-
der op inden for graesrods-
bevagelserne.

S.N.

I Kebenhavns kommunes populerudgave af §6-redegorelsen kan ovenstdende uddrag
findes pa side 21.

Bemark, hvordan borgernes indflydelse langsomt svinder ind fra overskriften, hvor
»det er borgerne, der bestemmer«, ned til 3. afsnit, hvor »borgerne skal have mulighed
Sfor at komme med bdde kritik og gode rad.«

'"Den hvide landsby"
fortsat fra side 15

Gruppen: Ja, og sadan
har det ogsa veret i regi-
onplandebatten her i Sen-
derjylland, ja, i alle de am-
ter, hvor problematikken
eksisterer. Praktisk taget
alle, der har ytret sig, har
onsket en mere decentral
udvikling, men den region-
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plan, der er kommet ud af
det, er en centraliseret
plan. Udviklingen kerer pa
teknokraternes preemisser
- og de preemisser hedder
centralisering.

NOAH-bl.: Har I faet
lyst til at arbejde mere med
sporgsmdl af denne art?

Gruppen: Vi har selv
syntes, at det var enormt
spendende, og med de go-
de erfaringer, vi har faet,
er det klart, at vi kunne fin-
de pa at arbejde videre med
planlagningsspergsmal el-
ler andre politiske braend-
punkter.

Thvertfald mener vi, at
dramatik kan veaere en ma-
de at fa folk over den af-
meegtighedsfelelse overfor
offentlighedsbestemmel-
serne, som mange, der har
veeret aktive i regionplan-
debatten og ingen resulta-
ter har faet ud af det, sid-
der med nu.

TKN



Anmeldelse:

Holger Bisgaard, Ole Horskzer
Madsen og Claus Pichard.
Om planlegning - en

introduktionsbog

Hans Reitzels Forlag. Kebenhavn 1981.
176 sider, kr. 108,50.

»Dette er ikke bogen, som
giver lgsningen pa planlaeg-
ningsproblemerne 1 vore
byer eller i landomraderne.
Det er derimod en intro-
duktion, som skal bidrage
til forstaelsen af de plan-
leegningsproblemer, som vi
meder i de omgivelser, vi
lever og feerdes i.«

Saledes skriver forfatter-
ne til bogen »Om planleg-
ning - en introduktions-
bog« i deres forord.

De fleste af os har sik-
kert folt behovet for at se
de enkelte planlaegnings-

processer i en stegrre sam-
menhaeng, eller endda blot
at forstd de enkelte fagud-
tryk. Med denne bog er
man hjalpet godt pa vej.

Bogen forsgger at give
en forstielse for den sam-
fundsmazessige udviklings
betydning for byudviklin-
gen og for planlaegnings-
problemerne, samt for
hvorledes planlaegningen
gribes an i vort samfund.

I bogen gennemgas de
plantyper og love, som an-
vendes i den fysiske plan-
leegning, samt en beskrivel-

se af den politiske proces,
der ligger bag udarbejdel-
sen af planerne.

Gennem en historisk
oversigt af planleegningen i
Danmark, belyst gennem
talrige eksempler, pévises
at planlegning ikke er en
neutral og faglig disciplin,
men derimod er politisk og
tjener bestemte klasseinte-
resser.

Med indferelsen af det
nye planlaegningssystem,
planlovreformen, har den
enkelte borger, interesse-

gruppe m.v., pa papiret,
faet mulighed for at pavir-
ke den fremtidige planlaeg-
ning. Denne ret er som re-
gel illusorisk, men kan dog
bruges, hvis disse grupper
gor sig klart og tydeliggor
for andre, hvilke interesser
planerne tjener.

Med andre ord: Det gel-
der om at politisere den of-
fentlige debat.

For alle, der onsker en
storre forstaelse af plan-
lzegningsproblematikken
og onsker at deltage i den
offentlige debat, er denne
bog et godt redskab.

Bogen, der er rigt illu-
streret med tabeller, kort
o.lign., kan bruges som op-

slagsbog, undervisnings-
materiale, i studiekredse
osv.

Desuden er den forsynet
med en fortegnelse over
fremmedord og fagudtryk,
samt litteraturliste med
forslag til videre leesning
om emnet.

B.S.N.

Anmeldelse:

Jette Rank, Henrik Blicher
Pedersen: KRAFT - biolo-
gi og kemiske miljafakto-
rer Nucleus kernehcefte nr.
5 1981. 132 sider. Pris kr.
47,50

Bogen er en indfering i
problemerne omkring mil-
jobetinget kreft med gym-
nasieskolen og HF som
malgruppe. Nucleus er bio-
logileererforeningens  for-
lag, og kernehefterne er
emnehefter med tilhgren-
de opgaver og forsog.

Lad os sige det med det
samme: Jette og Henrik
har her lavet en meget
brugbar og god bog - ogsa
til andet end skolebrug.
Brugbar, fordi den er fuld
af gode tabeller og figurer.
God, fordi den fremstiller
alle de veesentlige punkter

indenfor emnet, der netop
nu debatteres mellem mi-
ljggrupper og myndighe-
der, og blandt videnskabs-
folk internationalt.

Til den forste kategori
herer spergsmal som: Til-
lades kreftfremkaldende
tilseetningsstoffer? - Hvad
gar epoxy-sagen ud pa? -
Hvilke stoffer regnes her-
hjemme som kreaftfrem-
kaldende for mennesker? -
Hvad siger danske love om
kreeftbeskyttelse? - Og fra
den internationale diskussi-
on - er der en sammen-
heeng mellem arv og miljg
- Er befolkningsundersog-
elser menneskeforsgg? - Er
der en nedre graense for
stoffers kreeftfremkalden-
de virkninger? - Hvordan
testes kreeftfremkaldende
stoffer? (Bogen indeholder

tillige en »kogebogs«-
vejledning i Ames-test) -
Er kreeft en mutation? -
Hvilken betydning har to-
bak? - Hvad er en milje-
faktor?

Mange af disse problem-
stillinger er fremlagt med
uddrag af/eller figurer fra
originalmaterialet, og i det
hele taget meget sagligt.
Forfatterne laegger ikke
skjul pé& deres holdning til
de mange politisk oriente-
rede sporgsmal indenfor
emnet, og vi vil heller ikke
anklage dem for at betro
sig til den veerdifri viden-
skab. Dette gir veaesentligt
kvaliteten af bogen som lee-
rebog, idet stoffet netop ik-
ke fremlaegges pa den sad-
vanlige ensidige skolebogs-
maner: »sadan siger viden-
skaben«. Det gor bogen
anvendelig uden for skolen
som introduktion for folk
med interesse i emnet f.eks.
gresrgdder i NOAH, pa
arbejdspladserne o0.s.v.

En del af bogen berer
naturligvis praeg af at det er
en skolebog, f.eks. gen-
nemgangen af DNA’s op-
bygning, biokemiske og ge-
netiske forklaringer af mu-
tationer samt opgaver og
forseg, men bogen kan lee-
ses pa mere end en led, og
disse afsnit kan springes
over. Ordvalg og faglig
sverhedsgrad passer til
gymnasie- og HF-niveau,
samtidig med at den ville
veere et godt udgangspunkt
for tveerfagligt sam-
arbejde. Her vil vi godt
fremheeve opgaverne, der
er useedvanligt inspirerende
og perspektivrige af gym-
nasieopgaver at vzre. Vi
mener dog at alle med et
vist kendskab til milje-
problemer kan f4 en god
indfgring i problemerne
omkring miljgbetinget
kraeft ved at spendere nogle
timer pa denne bog. Vi an-
befaler den varmt.
NOAH/kreeft Kabenhavn
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Kommentar

Kezre NOAH/ Jeppe
Lassoe Hansen & Asger
Meulengracht Olsen.

Hermed en kommentar
B til artiklen i NOAH-
I bladet nr. 74 »Stramnin-

ger vil ikke gavne milje-

beveegelsen«, hvori 1
j blandt andet refererer til
§ mit leserbrev i Informa-
i tion d. 17.9.81.

P& mange mader synes
jeg egentlig trods over-
skriften, at 1 giver mig

§ lidt ret, og vi er forment-
Blig pA bunden langt
B mindre uenige, end I vil
gore det til med jeres no-
g get dogmatiske formule-
j ringer.
B Alligevel vil jeg gerne
B prove at klargere mine
synspunkter ngermere pa
i basis af jeres artikel.
Folgende pasus fra ar-
i tiklen forekommer mig
0 central:
i »Arbejdet retter sig
i mod et delomrdde af den
§ aktuelle virkelighed
§ (f.eks. det fysiske miljo).
l Formalet defineres
bredt, saledes at mange
kan slutte op om det.
] Med udgangspunkt i
i konkrete problemer fo-
B res kampen for at lose
B disse udenoms-
parlamentarisk. Organi-
satorisk er beveegelsen
i decentraliseret; se/vorga-
0 niseringen er det baren-
B de princip.«
: Det er for mig at se
netop opsplitningen i
j delomrader, der for mig
B at se er problematisk.
I Ganske vist er det natur-
ligvis lettere at skabe en
i folelsesladet  populeer
j opbakning bag et delom-
l réde i et konkret enkelt-
B tilfeelde, men netop der-
B for er det jo relativt let
i for politikerne at afvise
i miljeaktivismen som
§ uansvarligt svermeri og
Bikke se den som et reelt
| modspil til den forte po-
llitik, hvor mange enkelt-

hensyn nedvendigvis
skal passes sammen. Po-
litikerne kan jo ikke,
hvor gerne de end ville,
gore alle tilpas pa alle
punkter samtidigt, aller-
mindst nar der evt. er ta-
le om indbyrdes modstri-
dende interesser hos de
samme mennesker. Des-
uden har politikerne
med et udenomsparla-
mentarisk modspil meg-
et lidt mulighed for at
bedemme, hvem og hvor
mange, der egentlig teg-
ner sig for den pagel-
dende kampagne, m.a.o.
hvor repreesentativt kra-
vet er, hvor godt det er
gennemtaenkt, og hvem
der i det hele taget skal
fores dialog med. De
kan derfor, i og for sig
med en vis rette henvise
til, at det er dem, der
som folkevalgte har mest
kompetence til at define-
re almenvellet.

Der tales sa foragteligt
om stramninger og hie-
rarkisk opbygning, men
dette behover jo ikke at
veere ensbetydende med,
at en central ledelse nad-
vendigvis skal sidde og
bestemme, hvad resten
skal tro pa og keempe for
i et og alt. Derimod kun-
ne det vel nok vere rime-
ligt med en mere syste-
matisk organiseret ar-
bejdsdeling specielt hvad
angar indsamling af in-
formationer, analyser,
ajourforing af sager,
medearrangementer osv.
og ikke mindst i forbin-
delse med det meget
krevende arbejde med
at formulere nogle kvali-
ficerede utopier, der kan
indgé i den politiske ar-
gumentation.

Et egentligt miljoparti
kunne have til formal at
skabe en nggtern debat
om de alternativt mulige
strategier med de fulde
sociale (levevilkarsmees-
sige) konsekvenser belyst

og dernzest fa medlem-
mernes representative
holdning til dem tilken-
degivet ved demokrati- g
ske afstemninger, hvor-
efter den officielle poli-
tik sa kan fores i over-
ensstemmelse  hermed.
(Med de til radighed sta-
ende midler).

Dette kunne jo i virke-
ligheden betyde en reel
demokratisering, for en-
hver ved jo, at i praksis
tjener et antiautoriteert
image (uden formalisere-
de demokratiske spille-
regler) ofte som skalke-
skjul for en (velformule-
ret) elite, der bruger det
til at befeeste sin magt og
forebygge  nargdende |
kritik (4 propos f.eks. ll
Tvind-polemikken). !
Dermed vil »graesrodsor- =

i
|
1
i

ganisationsformen« ab-
solut ikke veere overflg-
diggjort, tveertimod
kunne  beveegelsesfor- |
men som basis vere et=
sddant »alternativt« par- g
tis serlige styrke og be- |
rettigelse i forhold til de I
traditionelle elitert pree- i
gede partier. Men i mod- =
s&tning til jer tror jegl
altsa, at en eventuel poli- J
tisk overbygning pa det il
antiautoritzere graesrod- I
sarbejde vil kunne bety-

de en veldig styrkelse af i

miljo/gkologi-sagen i

kun pé det praktiske her-

Symp
af

»Det er min opfattelse,
at man kan udlede svovlet,
ndr fortyndingsforholdene
er gode, og komme til rette
med forsuringsproblemet
ved kalkning.«1)

Manden bag denne hold-
ning er den svenske el-
vaerksmand, Anders Kar-
lén, ansat hos Statens Vat-
tenfallsverk i Stockholm.
Elselskabernes interesse i at
udbrede denne opfattelse
af, hvordan svovlforure-
ningsproblemet fjernes, er
klar nok. Befolkningens og
myndighedernes pres pa el-
selskaberne for at f4 dem
til at nedsaette svovludslip-
pene ved regrensning gges
efterhdnden. Det kraever
en stor investering, som el-
selskaberne bestemt ikke
har lyst til at foretage. Slet
ikke her under krisen. Of-
fentligheden skal alts& helst
fa indtryk af, at svovlrens-
ning er unedvendigt.

Karléns udtalelser ma
imidlertid siges at give ud-
tryk for en yderst ind-
skraenket opfattelse af pro-
blemerne omkring svovl-
forureningen fra olie- og
kulfyrede anlaeg.

enhver henseende, ikke h------------l
i

og-nu-plan, men sande-
lig ogsa pa bevidstgorel-
sesplanet og til gavn for
den folkelige bredde,
nemlig i kraft af oget
kvalitativ troveerdighed
(pd den i virkeligheden
lidt infantile se-hvad-de-
gor-attitudes bekost-
ning).

Jeg forstar da i og for
sig godt, at man kan vae-
re nerves for at miste en
del opbakning fra bor-
gerligt sindede kredse i
miljebevaegelsen som
folge af en politisk op-

stramning af miljekam- j
pen, der uden al tvivl vil
ga i decideret venstrera- I
dikal retning, men det
forekommer mig pa den
anden side, at f.eks. EF
afstemningen med al ty- i
delighed demonstrerede I
det kortsynede i strategi-
en med »for sagens g
skyld« at tage revl ogj
krat med. |
Med de bedste onskerl
for det fortsatte arbejde
Venlig hilsenl
Seren Blaabjerg.



tombehandling

forurenede soer

Rensning af kraftverkernes rog for svovl
er overfladigt og spild af penge. Svovlfor-
ureningsproblemet kan loses billigere pa
anden vis. Dette budskab blev videregivet
til vore hjemlige elveerksfolk pa kursus af

Gi’ sgen kalk

Karlén beskeeftiger sig
udelukkende med de kon-
sekvenser  svovludlednin-
gen har for miljeet i sger.
Den udledte svovldioxid
omdannes i atmosfaren til
svovlsyre, som falder ned
sammen med nedber. I
kalkfattige soer, som iser
findes i Sverige, restulterer
den syreholdige nedber i,
at vandet i sgerne bliver
surt.

Den gkologiske balance i
sgen kan herved forrykkes.
Nogle af de oprindelige
dyre- og plantearter kan ik-
ke leengere leve i vandet og
forsvinder, eventuelt til
fordel for overveegt af an-
dre arter.

en svensk kollega.

I stedet for at fjerne ar-
sagen til, at se@erne bliver
sure, foreslar Karlén, at
man skal fjerne sympto-
merne: Sgen skal behandles
med kalk. Denne skal op-
haeve svovlsyrens forsuren-
de virkning. Det er meget
billigere og mere effektivt,
mener han, end at fjerne
svovludslippet ved kilden.
Og svovlforureningspro-
blemet skulle sa veere lost.

Karlén overser (fortier)
imidlertid et lille problem.
Nemlig at forsuring af seer
langt fra er den eneste ska-
devirkning ved svovludslip.
Andre virkninger kan regi-
streres som folge af svovl-
forurening.

Forst og fremmest er

svovldioxid og svovlsyre
sundhedsfarligt at indande,
idet det kan have skadelig
virkning pd &ndedraetsor-
ganerne.2) Endnu er viden
om den preecise virkning af
disse stoffer mangelfuld.
Det hanger bl.a. sammen

“ med, at en reekke faktorer

har indflydelse p&, hvilken
effekt indanding af stoffer-
ne har. F.eks. hvilke andre
forurenende stoffer, der
findes i luften.

Svovlforureningens ef-
fekt pa& befolkningens
sundhedstilstand kan séle-
des ikke gores eksakt op.
Men der er ingen tvivl om,
at svovlforureningen er
sundhedsfarlig og at de
sundhedsmaessige konsek-
venser ikke kan fjernes
med vidundermidlet kalk!

Det har desuden i flere ar
vaeret erkendt, at svovl-
forureningen er Aarsag til
store materielle skader pa
bygninger, biler, m.v. Huse
forvitrer og biler, cykler,
tagrender o.lign. ruster
p.g.a. svovilsyren i nedbg-
ren. Store beleb bekostes
hvert ar til reprrationer og
udskiftninger forarsaget af
svovludslip.

Energipolitik

Den enste rimelige made
at klare svovlforurenings-
problemet er at fjerne arsa-
gen. Altsd undgd/formind-
ske svovludslippene. Dette
kan ske pé flere méder.

Grundliggende handler
det om energipolitik. En

kritisk vurdering og priori-
tering af, hvad vi skal bru-
ge energi til, vil ganske gi-
vet reducere energiforbru-
get. Det vil i sig selv mind-
ske svovludslippet, da bl.a.
elproduktionen, som base-
res pa kul og olie, vil falde
ved formindsket energifor-
brug.

En omlaegning af store
dele af energiforbruget fra
kul og olie til svovlfrie
energikilder, eksempelvis
vedvarende energi og
naturgas, vil reducere
svovlforureningen betyde-
ligt.

Der er store forskelle pa
svovlindholdet i kul og olie
afhzengig af, hvor i verden
braendslet hentes.

I det omfang det stadig
er ngdvendigt at bruge kul
og olie ma det derfor vaere
et krav, at der anvendes de
mindst svovlholdige typer.
De er ganske vist dyrere
end de svovlholdige. Men
befolkningens sundhed ma
ga forud for elselskabernes
rentabilitet.

Igvrigt tror jeg, at brug
af billige svovlholdige
breendsler pd laengere sigt
vil vise sig samfundsekono-
misk at blive dyrere end at
bruge de mindre svovlhol-
dige, selv om disse umid-
delbart synes dyrest. Kon-
sekvenserne af svovlforure-
ningen er jo store omkost-
ninger til leege- og hospi-
talsbehandling af menne-
sker, der bliver syge af
forureningen, og til mate-
rielle skader og til produk-
tionstab i skov- og land-
brug.

Det svovludslip, der sta-
dig, trods de nzvnte ener-
gipolitiske = foranstaltnin-
ger, kommer fra rggen fra
fyringsanleeg, ma fjernes
med de til enhver tid kend-
te, bedste regrensningsme-

toder. WK,

NOAH/Kbh.
- Energigruppen

Noter.

1) Elektroteknikeren. Nr. 20.
22/10-1980. p. 472.

Medlemsblad for Danske Elvaer-
kers Forening og Elektroteknisk
Forening.

2) For en uddybning af de sund-
hedsskadelige virkninger af svovl-
forurening se NOAH nr. 54, maj
78.
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Lerdag: Feerge fra Faborg. Brugte tiden ombord til at gaet-
te, hvem af de ombordvarende, der skulle med mig pa
olejr. Vi blev medt af planleggerne i en red jeep, som tog
bagagen med, sa vi slap for at sleebe den de 6 km til lejren.
Jeg skulle nok have taget cyklen med alligevel, for der var
ikke s& mange cykler pa lejren.

Jeg var lidt beklemt ved situationen, men kom hurtigt i
snak med de andre og da vi ndede lejren forsvandt min
usikkerhed som dug for solen i varm cacao med boller.

Vi havde bal om aftenen,

Sendag: Vi delte os ind i grupper. Jeg var p&4 morgenmads-
opvaskeholdet, men vi havde glemt at teende for vandvar-
meren, s det tog en rum tid, fer vi kunne komme igang.
Det var ellers leckkert at vaske op i det fri, hvor man kunne
plaske som man ville. '

Efter morgenmaden var der nogle NOAH-folk, der for-
talte om NOAHSs ideer og projekter. Om eftermiddagen
gik min gruppe i gang med at bygge solfanger.

Vi havde bél om aftenen.

Mandag: I dag fik nogen af de andre lokket mig med i van-
det inden morgenmaden. Det var koldt, men solen varme-
de - bagefter.

Stor diskussion i solfangergruppen: skulle vi bare gai
gang og bygge solfangeren eller skulle alle forst4 princip-
pet i opbygningen i den. Vi prevede at holde os til det sid-
ste: en af de »kloge« fortalte alt om selvcirkulerende sol-
fangere, vandtankens ophaengning i forhold til absorbe-
ren, rerdimensioner etc....

Vi havde bal om aftenen.

Tirsdag: I dag kunne jeg ikke holde mig lengere, men mat-
te vove mig ned til multen. Det var egentlig meget hyggeligt
at sidde og snakke samtidig. Efter endt gerning lagde jeg
veltilfreds laget pa, mens jeg taenkte, om 2 ar er det her
muldjord.

I dag var der et spendende opleg om et lokalt energi-
projekt. Diskussionen fortsatte pa stranden om eftermid-
dagen.

Vi havde bal og folkedans om aftenen.

Onsdag: Knokler med solfangeren afbrudt af solbadning
og hensejagt, da der pludselig stod en hene og pikkede i
absorberen.

Der er ko ved multen.

Vi havde bal om aftenen.

Torsdag: Der var oplaeg igen i dag om vindmeller, og der
var keempejubel, da vores vindmellehold fik mellen op at
sta.

Om eftermiddagen var der den traditionelle fodbold-
kamp mod gens beboere, som vi heldigvis tabte stort til —
for det gode naboskabs skyld!!

Vi havde bal om aftenen.
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Fredag: Det oser ned i dag og heldigvis har jeg mit regntoj
og stgvler med sa det er egentlig meget sjovt. Om aftenen
sad vi i soveposerne i teltene med te og digtede fzllessange.
Det var enormt hyggeligt. Ved midnatstid bleeste det si
meget at et af teltene var pa vej veek. Alle sprang omkring
og hev i barduner og hamrede teltplokke ned og da teltet
stod igen var stemningen helt i top.
Vi havde ikke bdl om aftenen.

Lordag: I dag skinnede solen til gengeeld fra en skyfri him-
mel og det var lige det der skulle til for at f4 parabol-
solfangeren til at virke. Ole kogte &g pé den i timevis.
Maden er ellers blevet bedre dag for dag. Der er vist
konkurrence i luften.
Vi havde bal om aftenen ... men senere gik vi til bal i
forsamlingshuset med de lokale.

Sendag: Sent op.

Formiddagen gik med volleyball. Jeg er ved at veere ret
god. Vi fik varmet vand til opvasken med solfangeren i
dag. Hurra!

Hele dagen blev vi pirret af duften af spidstegende lam-
meked til vi ved 7-tiden kastede os over maden og spiste og
drak hele natten.

Vi havde osse bal.

Mandag: I dag er sidste dag og ov hvor er det trist. Det er
hardt at skulle sige farvel til folk man er kommet til at hol-
de af og adresserne blev flittigt udvekslet. Om ikke andet
ses vi til neeste ar pA NOAH-lejr.
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Har du lyst til at tage pa olejr i din sommerferie, si er der
igen i &r NOAH oglejr pd Avernake i det sydfynske ghav.

NOAH er en bevaegelse, som har til formal at forbedre
det levende milje, ved aktivt at bekeempe miljoedeleeggel-
sen og dens arsager og anvise alternativer.

Lokalgrupperne i NOAH beskeaftiger sig bl.a. med pro-
blemerne omkring forurening, tilseetningsstoffer i madva-
rer, trafik og byplanlegning.

Avernake har en skon natur, og strand, skov og marker
omgiver lejren. Omgivelserne giver dig mulighed for at fa
en dejlig ferie, og samtidig vil du fa lejlighed til at seatte dig
ind i forskellige miljgproblemer gennem oplag, diskussio-
ner og praktisk abejde, som at lave energianlaeg, teater
osv.

Lejren er inddelt i forskellige emneperioder, men fzlles
for lejrene er, at vi vil prave at leve efter en skologisk
grundholdning. P4 alle perioder vil der desuden vere in-
formation om NOAH:s arbejde.

Lejrens emneperioder er i ar: Forlejr, energilejr, madpo-
litik, levevilkar og individet og omgivelserne.

Forlejr: 13.6.-20.6. 210 kr.

Her skal lejren gores beboelig til den egentlige lejr starter,
og derfor er det de praktiske ting det geelder. Her betales
kun for kosten.

Energilejr: 20.6.-1.7. 880 kr.

Vi vil se pa, hvilke sammenhenge der er mellem holdnin-
gen til A-kraft Nordseolie og vedvarende energikilder, og
pé den varmeplanlaegning, der i gjeblikket foregar i danske
kommuner. Vi vil ogsa preve at bygge nogle vedvarende
energianlzeg, der kan bruges pa lejrene.

Miljo-o-lejr

Madpolitik: 1.7.-11.7. 800 kr.

Hvordan far vi en fornuftig ernaeringspolitik? Vi skal ikke
streebe efter at blive smé eksperter, men snarere prove at
finde nogle klare holdninger og mal.

Levevilkar: 11.7.-22.7. 880 kr.

Hvorfor gér sa mange af os rundt og har det ikke sa godt?
Er det samfundets skyld - min ulykkelige barndoms - min
egen - eller hvad? Vi vil snakke om livskvalitet i land og
by, NOAHs arbejdsmetoder og malseetning, selvforsynen-
de enheder, gkologisk landbrug mv.

Individet og omgivelserne: 22.7.-1.8. 800 kr.

Vi vil se pa hvad det er for ting, der gor, at vi ikke har det
sd godt som vi kunne. Hvad man selv kan goere for at for-
bedre sin tilveerelse og hvad man i feellesskab kan gere, for
at eendre miljeet omkring en. Vi vil leegge vaegten pa: Ind-
ividet - boformerne - arbejdet.

Miljotrefuge: 2.8.-8.8.

NOAH indbyder i denne uge miljgbeveegelsen (og andre
interesserede) til diskussioner og samvaer omkring miljo-
politiske problemer, organisationsformer, konkrete milja-
politiske aktiviteter m.m.

Prisen for lejrene er 80 kr. pr. dag incl. kost. Bern 0-2 ar
10 kr. pr. dag, 3-12 ar 40 kr. pr. dag. Du kan fa yderligere
oplysninger ved at henvende dig pA NOAHs sekretariat,
Radhusstraede 13, I. 1466 Kegbenhavn K. Tif. 01 - 15 60 52.
Telefontid: man & ons. 19-21, tirs & tors 15-17.

Ellen Kristensen



teknologi

P4 internationalt plan er
der i de seneste ar opstaet
et nyt begreb i den miljgpo-
litiske terminologi: Low
and Non Waste Technolo-
gy (L/NWT), hvilket vel
bedst kan oversezttes med
»affaldsfattig og affaldsfri
teknologi«. Betegnelser
som »teknologi, der skaber
mindre affald, »mindre
forurenende teknologi« el-
ler »miljgvenligere tekno-
logi« ses ogsd, men ingen
af Dbetegnelserne dakker
helt preecist.

FNs gkonomiske kom-
mission for Europa, ECE,
der ma siges at have intro-
duceret begrebet, har defi-
neret det pa flg. made:

»L/NWT er planilegning
og styring af de menneske-
lige aktiviteter (»teknolo-
gi«), der kan sikre mindst
muligt spild af materialer
og energi, hvorved man op-
ndr bdde en mindre belast-
ning af omgivelserne og en
bedre bevaring af de natur-
lige ressourcer«.V

L/NWT star for bade 1)
proceszndringer i produk-
tionen, der medferer mind-
re affaldsmaengder eller
mindre farligt affald pr.
produktenhed, 2) genan-
vendelse af affaldsstoffer
bade indenfor og udenfor
den enkelte virksomhed,
samt 3) zndringer i pro-
dukterne, der medforer
mindre affaldsmeengder el-
ler mindre farligt affald i
forbrugsleddet.
omfatter ogsa teknologi,
der sparer pé& energires-
sourcerne og vedrgrer alle
led i produkternes kreds-
leb, lige fra rastofindvin-
ding til affaldsbehandling.
I visse sammenhange an-
vendes betegnelsen
L/NWT kun om den forste
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L/NWT

kategori (procesandrin-
ger), da der findes andre
betegnelser for de to andre
kategorierr  (genanvendel-
sesteknologi og produktle-
vetid osv.).

Nogle eksempler
Lad os se pa nogle eksemp-
ler pA L/NWT:

- Der anvendes en del
selv til fremstilling af fo-
tografisk papir. Ved frem-
kaldning oplgses noget af
solvet i fremkaldervaesken,
der tidligere blot blev kas-
seret efter brug. Efter at
priserne pa selv er steget
kraftigt, er det blevet mere
udbredt at indvinde solvet
fra den brugte fremkalder-
vaeske ved elektrolyse (ka-
tegori 2).

- Desuden er firmaerne i
den fotografiske branche
begyndt at begreense bru-
gen af sglv ved fremstilling
af fotografisk papir (kate-
gori 1).

- For en lang rekke pro-
dukters vedkommende fin-

jovenligere

der der en kraftig levetids-
forkortelse sted. Ved at
forleenge levetiden og gore
det lettere at reparere pro-
dukterne (uden at gore dem
urimelig dyre og klodsede),
kunne der spares pa res-
sourcerne og mindske af-
faldsmaengderne (kategori
3). Dette er nogle typiske
eksempler pA L/NWT. Der
findes flere eksempler i lit-
teraturhenvisning 3), som
omtaltes i NOAH 74.

Miljoteknologiens

2. generation

L/NWT ber nok betragtes
som et led i en ny miljepo-
litisk strategi, hvor man
forsoger at laegge mere
veegt pa den forebyggende
indsats, i modsatning til
tidligere, hvor indsatsen i
hojere grad har veeret af-
hjeelpende/lappende. Des-
uden er der vel ogsé et be-
hov for at tilpasse miljo-
politikken til de anderledes
okonomiske forhold, der

hersker nu. L/NWT kan
séledes ses som miljgtekno-
logiens 2. generation, hvor
den- sdkaldte »filtertekno-
logi« (vand- og luftforure-
ningsfiltre) repraesenterer
miljgteknologiens 1. gene-
ration.

I relation til de ofte an-
vendte begreber for miljo-
bevidsthedens udvikling
(2), kan man sige, at den
offentlige miljagbeskyttelse
hidtil mest har befundet sig
pa »skralde- og filterstadi-
et«. En stgrre satsning pa
L/NWT kunne tyde pa en
overgang til »okostadiet«.
Denne beskrivelse af miljo-
beskyttelsen er naturligvis
meget firkantet, for miljo-
beskyttelsen har altid veeret
praktiseret pa alle niveau-
er, men hidtil har hoved-
veegten ligget pa den kort-
sigtede, afhjzlpende ind-
sats.

L/NWT er ikke noget nyt
Selve begrebet L/NWT er
nyt, men ikke den idé, som
det star for. Genanvendel-
se, delvis lukkede produk-
tionskredslab,  réavarebe-
sparelser og forlengelse af
produktlevetid har lenge
veeret kendt - og i visse til-
feelde praktiseret. Det har
ogsé lenge stdet pad miljo-
bevagelsens gnskeliste.
For de private virksomhe-
der er nogle af ideerne i
L/NWT ogsa kendt i for-
vejen. Genanvendelse af
spildstoffer og ravarebe-
sparelser har lenge veret
metoder til gkonomisering
med virksomhedens res-
sourcer. Disse har imidler-
tid altid skullet afpasses i
forhold til andre gkonomi-
seringsmuligheder i pro-
duktionen, si som f.eks.
gkonomisering med ar-



bejdskraft og kapitalom-
kostninger. 1 en periode
med stagnerende lgnninger
og stigende ravarepriser er
det ikke underligt, at disse
metoder bliver mere aktu-
elle.

ECE’s arbejde

Nér organer som ECE inte-
resserer sig for L/NWT er
det vel fordi, man mener at
det er et middel til at opna
miljomaessige  forbedrin-
ger, som indenfor visse
grenser kan accepteres af
industrien.

I forste omgang er ECE
gaet igang med at lave et
katalog over kendte eks-
empler pA L/NWT. Kata-
loget skal bestd af bidrag
fra de enkelte medlemslan-
de, der hver iszr skal fore-
tage beskrivelser af typi-
ske eksempler pa »affalds-
frie teknologier« i landene.

Hensigten med kataloget
er at udbrede kendskabet
til de forskellige former for
L/NWT. ECE ma naturlig-

vis respektere de private |

virksomheders hemmelig-
hedskreemmeri med hensyn
til en lang raeckke forhold
vedrgrende produktionen.
Det kan derfor vaete van-
skeligt at fa oplysninger
frem om nye, effektive for-

mer for L/NWT, da det jo
er et konkurrencemoment
mellem de forskellige virk-
somheder. Spergsmalet er
saledes om kataloget far
nogen direkte betydning
for udviklingen af L/NWT
og for nedbringelse af for-
ureningen. Til gengeeld kan
de nationale myndigheder
drage nytte af at vide, hvad
der rorer sig pa omradet,
for dermed at vide hvilke
miljomeessige standarder,
de kan forlange for for-
skellige industrigrene.

Desuden har ECE-lande-
ne vedtaget en deklaration
om L/NWT, der foreslar
en gget stotte og udvikling
af L/NWT.

EF-kommissionen arbej-
der med samme problema-
tik under betegnelsen »Cle-
an Technology«.

En ny dansk
miljostattelov

I folge en ny »Lov om mil-
jostotte« er det nu muligt
for private virksomheder at
opna stette til investeringer
i »mindre forurenende tek-
nologi«. Denne lov aflaser
en tidligere miljostattelov
fra 1975, hvorefter der
kunne ydes stotte til private
virksomheders investerin-
ger i »forureningsbegreen-

sende foranstaltninger«,
hvilket fortrinsvis vil sige
miljoteknologi pa »filter-
stadiet« (altsa »filtre« der
tilbageholder forurenende
stoffer eller f.eks. hgjere
skorstene, der sikrer en
kraftigere spredning af for-
ureningen). Efter den gam-
le miljostattelov kunne til-
skud kun ydes til virksom-
heder, der var i drift for
november 1974, da miljg-
loven tradte i kraft. Be-
grundelsen for at statte
netop disse virksomheder
var, at de ikke havde haft
mulighed for at tage hgjde
for de skeerpede miljokrav,
som miljeloven skulle med-
fore.

Denne statteordning
fortsaetter efter den nye mi-
ljostottelov, som altéd udvi-
des med ogsa at omfatte
»mindre forurenende tek-
nologi« eller »procesom-
leegninger med miljevenligt
sigte«. Man forsgger her-
med - omend i det sma - at
stotte en udvikling heni-
mod anvendelsen af
L/NWT.

Ved vurderingen af stot-
teansggninger skal der leg-
ges vaegt pa, at investerin-
gerne indebzaerer vasentlige
begreensninger i udlednin-
gen af forurenende stoffer

Deklarationen om
»miljovenligere
teknologi«

Pa et maede d. 16. nov-
ember 1979 i Geneve
vedtog ECE’s medlems-
lande en »Deklaration
om »miljavenligere tek-
nologi««  (Declaration
on Low- and Non Waste
Technology and Re-
utilization and Reuse of
Wastes). Deklarationens
formél er at beskytte
miljget og sikre en ratio-
nel anvendelse af ver-
dens ressourcer gennem
udbredelse af »miljoven-
ligere teknologi« (Low-
\and Non Waste Techno-

logy).

Blandt midler til at na
det opstillede formal
naevner deklarationen:

- endringer i produkti-
onsprocesserne, sa de
udnytter ressourcerne
mere rationelt og ned-
bringer affaldsmeng-
derne,

- udformer produkter-
ne, sd de holder len-
gere og er lettere at re-
parere,

- genanvendelse af
frembragte  affalds-
produkter,

- erstatte anvendelsen
af nye rastoffer med
genindvundne rastof-
fer (sekundere rama-
terialer), hvor det er
muligt.

Deklarationen foreslar
at de enkelte lande for-
soger at styrke udbredel-
sen af L/ NWT og at der
pa internationalt plan
udveksles informationer
om L/NWT. Det be-
mearkes dog, at man na-
turligvis skal respektere
virksomhedernes behov
for at holde oplysninger
om fabrikationen hem-
meligt. Desuden foreslar
deklarationen udvikling
af metoder til vurdering
af L/NWT’s ekonomi-
ske, sociale og milje-
meessige konsekvenser.
Endelig foreslas oprettet
et organ til at varetage

de internationale aktivi-
teter p& omréadet.

pr. produktenhed og at den
nye teknologi er ressource-
besparende. Hidtil har det
offentlige stottet med 30-40
mill. kr. arligt, og der er af-
sat knapt 50 mill. kr. arligt
i fire &r efter den nye miljo-

stottelov.

Udover miljostotteord-
ningen findes der en speciel
ordning til statte for udvik-
ling af genanvendelsestek-
nologi indenfor genanven-
delseslovens rammer. Her
er der afsat 5 mill. arligt,
men det kniber med at fin-
de egnede projekter til stat-
te. Desuden findes der i
Teknologiradets regi ord-
ninger, hvorefter udvikling
af »miljovenligere teknolo-
gi« kan stottes.

Hvad skal der produceres
L/NWT ma siges at veare
en opsamling af nogle af de
progressive krav der i lgbet
af miljedebatten er stillet
til produktionen. Udbre-
delsen og effekten af
L/NWT vil dog i ferste
rekke afhange af om det
kan »betale sig« for de
private virksomheder at
indfere denne mere miljov-
enlige form for teknologi,
hvilket vel i hgj grad kom-
mer til at afhzenge af ra-
stoffernes  prisudvikling.
Desuden vil udbredelsen og
effekten af L/NWT af-
haenge af de miljomaessige
krav, som bl.a. miljgbevee-
gelsen kan fa kaempet igen-
nem. Men stadig star de
langt vigtigere miljepoliti-
ske sporgsmél tilbage:
hvad skal produceres og
hvor meget og hvordan. Og
hvem skal bestemme det.
Niels Juul Busch
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2) »Nogle oplysninger om den jord
vi sammen lever pd«, NOAH.

3) »Forureningsbekzmpelse betaler
sig«, Manedsbersen, nr. 2/1981.
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Miljokamps

En introduktion tiln ‘bejde

Nu har miljebevaegelsen eksistereti 11-12 é_, «ront uel kommer stadig nye miljgproblemer, som man
meerker i dagligdagen.

Som beveaegelse ma NOAH veaere pa dupperne overfor hvad der sker, og tage nye diskussioner op hen
ad vejen. Nogle af de diskussioner og holdninger, der er kommet ud af 11 ars arbejde, vil vi tage op:

Konkret vil vi bl.a. komme ind pa:
Hvad er miljeproblemer? <
Hvad har NOAH gjort ved miljgproblemerne i tidens lgb? ©
Hvad er en graesrodsbevaegelse? (NOAH som beveaegelse — forskelle pa bevaegelse og
parti mv.).
Hvordan arbejder en NOAH-gruppe og med hvad? I det daglige, i aktioner, og pa
landsplan?
Hvor vil vi hen med vores arbejde? Hvad synes vi er et godt miljg, og et godt liv?
Alt efter holdets ensker kan vi se naermere pa enkelte emner: Eksempelvis: Energibrug, genbrug, arbejds-
miljg, trafik, kommuneplanleegning, osv.

Vi forestiller os en blanding af opleeg, film/lysbilleder og gruppediskussion. Deltagelse kan blive en for-
beredelse til dem, der har lyst til at blive aktive i miljgarbejdet.

Mandagsaftener i efterdret (Kebenhavn).
Studiekredsen ledes af NOAH-aktive

— under Socialistisk Folkeligt Oplysnings Forbund.
Tilmelding: 01-26 64 68. Pris 150,- kr. pr. deltager




