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SIDE 2

Penge og politisk indflydelse

- en rapport om erhvervslivets skjulte magt i dansk politik

Der er ikke langt imellem, at danske medier kan afslgre en ny sag, hvor aktgrer fra det pri-
vate erhvervsliv har kebt sig til indflydelse pa politiske beslutninger, bestilt forskning, eller
hvor en hgjtstaende politiker er sprunget direkte fra sin stilling i offentlig tjeneste og ind i en
ny position som lobbyist i det private erhvervsliv. Gang pa gang forarges offentligheden, men
samtalen gar sjeldent videre. Men de enkeltstdende sager, der kommer frem i medierne, er
blot symptomer pé et system, der er preeget af ugennemsigtighed og manglende regulering.

Modsat flere andre EU-lande, har Danmark ingen lovgivning i forhold til lobbyregistre, sving-
dgrsanseettelser eller dbne kalendere. Ingen ved, hvem en minister, et folketingsmedlem
eller en embedsmand mg@des med eller om hvad. Den nye offentlighedslov gjorde det kun
svaerere at opna indsigt i dette, og det er et demokratisk problem. Samtidig er den danske
befolknings tillid til politikerne rekordlav og under valget 2019 viste en undersggelse, at kun
hver anden dansker stoler p& Folketinget.! Vi ser manglen pa gennemsigtighed og de mange
politikere, der gar gennem svingdgren som medvirkende til dette.

Den offentlige politiske debat er ofte praeget af forskellige store og sma teenketanke. Teenke-
tanke, der sjeeldent gnsker at oplyse hvem, der betaler for deres arbejde. Derfor ved offent-
ligheden heller ikke hvilke interesser, der star bag. Derudover findes der meget begraenset
forskning eller viden om, hvordan store danske og transnationale virksomheder og inte-
resseorganisationer pavirker de politiske processer i Danmark. Det skaber et demokratisk
problem, fordi den reelle magt slgres.

Danske civilsamfundsorganisationer oplever at std uden for porten med fa muligheder for
at orientere sig om processerne, imens store virksomheder pavirker de politiske processer.
Det bliver i stigende grad svaerere at opnad samme niveau af indflydelse i systemet - eller
bare en brgkdel heraf, nar frister for hgringssvar kortes ned til det noget naer umulige, og
civilsamfundet generelt er underrepraesenteret i mgder, udvalg og naevn i forhold til det
private erhvervsliv.

| Danmark er der en heer af interesseorganisationer og teenketanke, der forsgger at pavirke
den offentlige debat og de politiske beslutninger. Lobbyisme i sig selv er ikke et problem.
Under de rette omstaendigheder kan forskelligartede aktgrers adgang til beslutningstagere
vaere tegn pa et sundt demokrati. Men det er et problem, nar der ingen abenhed og gennem-
sigtighed er, og nar det private erhvervslivs indflydelse streekker sig langt laengere end det
gvrige samfunds, uden at andre aktgrer kan modgé denne skaevvridning.

Lobbyismen kan i vaerste fald forbindes med korruption, hvis illegitime vaerktgjer og proces-
ser tages i brug i forsgget pa at pavirke dansk politik. Restriktioner og gennemsigtighed er
altafggrende for at forhindre dette. Denne rapport szetter fokus pd den manglende gennem-
sigtighed og regulering af lobbyisme i det politiske rum samt den ubalance, der er mellem
erhvervslivets og civilsamfundets adgang til beslutningstagerne.

God laeselyst!

1 https://www.dr.dk/nyheder/politik/folketingsvalg/taet-paa-hver-anden-dansker-stoler-ikke-paa-folketinget
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1. Introduktion

UDBREDT LOBBYISME | DANMARK

| lgbet af de sidste artier er interessegrupper blevet mere og
mere aktive i Folketinget. En opggrelse fra Aarhus Universitet?
i 2014 anslog, at der i Danmark findes 1.700 interesseorganisa-
tioner, der er engageret i lobbyarbejde, hvilket er et relativt hgjt
antal sammenlignet med 7.000 pa EU-niveau. Ud af de 1.700
organisationer, star blot ni aktgrer for en tredjedel af al politisk
indflydelse i Danmark.?

Erhvervsgrupper er blandt de mest aktive og ressourcestaerke
interessegrupper. Ifglge samme undersggelse star de bag 68%
af de henvendelser fra organisationer til Folketinget, der leder
til en @ndring af et lovforslag. Undersggelsen viste dertil, at der
er en klar sammenhang mellem en organisations ressourcer

(i form af indtaegter og ansatte til politisk arbejde) og politisk
indflydelse. Jo flere penge og ansatte desto mere eksklusiv
kontakt til folketingsmedlemmerne. Modsat andre lande er det
i Danmark organisationerne selv, der tager initiativ til at pavirke
politiske beslutninger og interesser. Derfor vil det ofte veere de
mest ressourcestaerke, der vil fa den stgrste indflydelse.*

Hvad er lobbyisme?

Lobbyisme kan forstas som et organiseret samspil mel-
lem beslutningstagere og interessegrupper, der tillader
en strgm af information om borgernes praferencer og
synspunkter for at tilpasse politiske beslutninger med
den offentlige holdning.® Af den grund er lobbyisme i sig
selv ikke negativt for et demokratisk samfund. At bringe
forskellige interesser til bordet er derfor en del af demo-
kratiet, da akterer organiserer sig pa forskellige mader
for at fa adgang til og pavirke beslutningsprocessen.
Problemet opstar, nar der er ubalance i adgangen til den
politiske arena. Det kan fordreje beslutningsprocessen pa
bekostning af mindre organiserede eller ressourcestaerke
interessegrupper, der potentielt repraesenterer offentlig-
heden.

PROFESSIONALISERING OG GAVEGIVNING

Lobbyisme i Danmark er blevet en udbredt praksis. | en under-
sggelse fra 2008 sagde 88% af adspurgte folketingsmedlemmer,
at de havde integreret lobbyisters information og indsats direkte
i deres arbejde.” Samtidig viste undersggelsen, at lobbyisme
bliver mere organiseret og antager forskellige strategier. 74%
af de interviewede folketingsmedlemmer sagde, at de oplevede,
at der var en stgrre grad af lobbyisme end tidligere, og 68%

2 Christiansen, P.M,; Binderkrantz, A.S. & Pedersen, H.H. (2014): Organisationer
i Politik. Hans Reitzels Forlag

3 Mortensen, J.S.: Teet pd magten: S&dan fungerer dansk lobbyisme. Raeson,
21/4-2015.

4 Klougart, S.A.: En lille handfuld organisationer traekker i tradene i dansk
politik. Information, 10-3-2014.

5 Pedersen, H.H.; Binderkrantz, A.S. & Christiansen, P.M.: Lobbying Across
Arenas: Interest Group Involvement in the Legislative Process in Denmark.
Legislative Studies Quarterly, 39 no 2, 2014

6 Binderkrantz, A. S., Christiansen, P. M. & Pedersen, H. H.: Interest Group
Access to the Bureaucracy, Parliament, and the Media. Governance, 28 no 1,
2014, 95-112.

7 Esbensen, M.C.: Ny undersggelse: eksplosiv vaekst i lobbyisme overfor
folketinget. Kommunikationsforum, 2008.
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oplevede, at lobbyarbejdet var blevet mere professionaliseret.
En anden undersggelse udfgrt i 2015 af lobbybureauet Advice,
viste at ca. 25% af de adspurgte folketingsmedlemmer havde
daglig kontakt med lobbyister.® Og tendensen til, at folketings-
medlemmer og lobbyister er i intens dialog, steg: | 2012 svarede
én tredjedel af de adspurgte folketingsmedlemmer, at de havde
kontakt med lobbyister flere gange om ugen? - kun tre ar se-
nere var dette tal steget til to tredjedele. Kun 2% af folketings-
medlemmerne sagde, at de aldrig var i kontakt med lobbyister.'

Den samme undersggelse fra 2015 viste en voldsom stigning i
folketingspolitikeres modtagelse af modydelser fra lobbyister.
Hele 50% af de interviewede folketingsmedlemmer havde mod-
taget kompensation fra lobbyister. Af disse havde 6% modtaget
gaver, 10% havde modtaget medieomtale, 32% havde modtaget
middage, mens 24% havde modtaget donationer til deres valg-
kampagner."

Dansk lobbyismes hovedaktgrer

N&r det kommer til dansk lobbyismes hovedaktgrer, fin-
des der meget lidt forskning af nyere dato. En opggrelse
fra Aarhus Universitet i 2014 kortlagde ni hovedaktgrer,
som tilsammen star for over en tredjedel af al lobbyisme
i Folketinget. Blandt de stgrste findes erhvervssammen-
slutninger, fagforeninger, sammenslutninger af myndig-
heder eller institutioner, og en enkelt forbrugerorgani-
sation. Et faellestraek er, at de stort set alle er til for at
varetage deres egne medlemmers interesser, i modsaet-
ning til de civilsamfundsorganisationer, hvis formal er at
opna almennyttige goder.'? Feelles for de stgrste spillere
er 0gsa, at de har mange ressourcer bade i form af ind-
teegter og ansatte til politisk arbejde. Flere af dem er del
af internationale netvaerk og sammenslutninger, og er
ikke kun aktive lobbyister i Danmark men ogsa pa EU-ni-
veau. De ni stgrste er fglgende™:

e Dansk Industri

e Dansk Erhverv

e Landbrug & Fgdevarer

e Fagbevaegelsens Hovedforbund (FH)
e Fagligt Feelles Forbund (3F)

e Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA)
e  Kommunernes Landsforening (KL)

e Danske Regioner

e  Forbrugerradet Teenk

8 Advice: Lobbyisme - Erfaringer og holdninger blandt folketingsmedlemmer.
October 2015. Advice.

9 Analyse af Lobbyisme i Danmark. Erfaringer og Holdninger til Lobbyisme
blandt Politikere i Folketinget, Regioner og Kommuner. 25/6-2012, Advice.

10 Advice: Lobbyisme - Erfaringer og holdninger blandt folketingsmedlemmer.
October 2015. Advice.

11 Advice: Lobbyisme - Erfaringer og holdninger blandt folketingsmedlemmer.
October 2015. Advice.

12 Binderkrantz, A.S.; Christiansen, P.M. & Pedersen, H.H.: Organisationer i
politik. Reizel, 2014.

13 lvilkarlig reekkefolge
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at der blot er tale om opfattelsen af korruption. Til trods for at

MANGLENDE ABENHED Regulering af lobby i EU Danmark opfattes som det mindst korrupte land i verden, er der
P4 trods af den udbredte lobbyisme findes der ikke nogen dansk | 2011 oprettede Europa Parlamentet og Europa Kommis- fortsat ingen restriktioner, registre, karensregler eller gennem-
lovgivning pa omradet - hverken i form af restriktioner, lobby- sionen i feellesskab et sdkaldt Transparency Register, der sigtighed, ndr det kommer til pengesteaerke interessers adgang
registre, karensregler eller gennemsigtighed. Tvaertimod blev galder for alle organisationer og selvstaendige erhvervs- til de folkevalgte. Heller ikke sammenlignet med Bulgarien, der
offentlighedens adgang til indsigt i hvem, der udgver politisk drivende, der forsgger at pavirke beslutningsprocessen har en 1-arig karensperiode mellem den politiske og private
lobbyisme over for de folkevalgte, indskreenket, da den nye Of- inden for de to institutioner. Registret giver EU-borgere, sektor.® Til trods for at Bulgarien, Europas angivelige mest kor-
fentlighedslov blev vedtaget i 2013. Med denne blev muligheden medierne og interessenter mulighed for indsigt i akti- rupte land, ikke har et lobbyregister, har de altsa alligevel flere
for aktindsigt i ministres arbejdsgange afskaret yderligere. Det- viteterne og for potentiel indflydelse herpd.'® EU opfor- regler end Danmark inden for lobbyisme. Selvom lobbyisme kan
te resulterede i lukkethed om de mgder, som ministre afholder drer her borgere til at interessere sig for og forvente, at vaere et sundhedstegn i et demokrati, hvis det er gennemsigtigt
med interessenter, lobbyister og andre eksterne aktgrer, der beslutningsprocesserne i EU er transparente og abne: og reguleret, kan lukket og hemmeligholdt lobbyisme forbin-
har en interesse i at pavirke ministrenes politik og beslutninger. “The more open the process is, the easier it is to ensure des med en risiko for korruption, hvis lobbyister for eksempel
Der har veeret en raekke fejlslagne forsgg - ofte fremsat af ven- balanced representation and avoid undue pressure and benytter sig af illegitime metoder eller hvis politikerne ikke kan
streflgjens partier - pa at regulere og skabe gennemsigtighed illegitimate or privileged access to information or to deci- std imod lobbyisternes pression.? Danmarks topplacering pa
pa omradet.’ Det mest succesfulde var et frivilligt lobbyregister sion-makers.”" Til trods for at registret egentligt er frivil- Transparency Internationals indeks indikerer, at der er mangel
i 2012, der dog efter kort levetid blev nedlagt af et flertal i Fol- ligt, besluttede EU-Kommissionen i 2014, at der inden for pé en konsekvent offentlig bevdgenhed om kontinuiteten og
ketinget. Modsat flere andre EU-lande, findes der i Danmark deres institution kun mé afholdes mgder med lobbyister, virkningerne af denne ubalance mellem den politiske og den
— heller ikke karensperioder, eller sakaldte cool-off perioder for der er registreret pa denne liste, hvilket indirekte gjorde private sektor.
—— politikere, der forlader det offentlige embede og gar direkte ud i det obligatorisk at lade sig registrere.? | de seneste to ar
| — lobbyiststillinger (se kapitel 4: Den politiske svingdagr). har EU'’s tre institutioner, Parlamentet, Kommissionen og DANSKERE @NSKER FLERE REGULERINGER AF
— Réadet ligeledes arbejdet pa at oprette et decideret obli- LOBBYISME
DANMARK BLANDT EUROPAS MINDSTE REGULEREDE gatorisk EU-lobbyregister, som indtil nu kun har veeret Dette til trods for, at den danske befolkning faktisk gnsker flere
LANDE frivilligt og kun har inkluderet Parlamentet og Kommis- reguleringer pa omradet. En undersggelse foretaget af Megafon
——— | modsaetning til Danmark har flere europaeiske lande taget sionen. Flere medlemsstater, herunder Danmark, har af i 2015 viste, at 85% af interviewpersoner var imod en praksis,
konsekvensen af ukontrolleret lobbyisme. F.eks. har Storbri- flere omgange forsggt at forhindre denne udvikling, og det der tillod, at danske politikere modtog forskellige former for
E tannien, Frankrig, Polen, Holland, Slovenien, @strig, Litauen og er fortsat ikke muligt at fa indsigt i den danske holdning kompensation fra lobbyister.”” Samtidig viste en maling fore-
] Irland alle indfgrt et obligatorisk lobbyregister og lovgivning pa til gget gennemsigtighed i EU. Flere organisationer har taget af A&B Analyse for Mdnedsmagasinet Altinget Politik at
E omradet. Holland har ligeledes et obligatorisk lobbyregister, imidlertid protesteret over, at EU’s restriktioner ikke har 68,6% af danskerne svarede ja til at ville have et lobbyregister,
el T — men ingen lovgivning, imens Italien, Rumaenien, Kroatien og vaeret fyldestggrende, da der i EU stadig er store proble- saledes at kontakt mellem folketingspolitikere og lobbyister
\!‘“:"i_ Tyskland har frivillige lobbyregistre. Andre lande som Spanien, mer med lobbyisme.?' Forhandlingerne om et obligatorisk registreres og ggres offentligt tilgeengelig.?
oy —— —] Letland og Finland har indfgrt forskellige former for selvregu- lobbyregister i de tre EU-institutioner har desuden staet
b lering.” Ogsa i USA er der striks lovgivning pa omradet. F.eks. stille siden Europaparlamentsvalget i 2019. Derudover
oy ] er det forbudt for forhenvaerende ministre og embedsmaend at er der karensregler inden for EU. | henhold til artikel 16 i
- lave lobbyarbejde pa deres tidligere arbejdsplads. Lobbyister i EU’s personalevedtaegt har EU-tjenestemaend i en periode
USA skal offentligggre deres honorarer, ligesom der er regler pa 12 maneder efter udtreedelsen af tjenesten forbud mod
for, hvordan politikere m& omgas lobbyister, hvad de ma tage at udgve lobbyisme over for personale i deres tidligere
imod, og hvordan det skal registreres. institution.?? 2

| Storbritannien er bdde ministre og embedsmaend forpligtet

til at konsultere en szerlig kommission, Advisory Committee DANMARK - VERDENS MINDST KORRUPTE LAND?

on Business Appointments,'” hvis de gnsker at sgge arbejde i | begyndelsen af 2019 publicerede Transparency International
interesseorganisationer de fgrste to ar efter deres virke i poli- det arlige Corruption Perceptions Index 2018%, hvor Danmark
tik. Desuden er vejledningen mellem den tidligere politiker og endnu engang blev placeret som det mindst korrupte land i
komitéen offentlig tilgaengelig pa den britiske regerings hjem- verden med en score pa 88 ud af 100 sammenlignet med Euro-
meside, hvor man i detaljer kan laese, hvilke jobs eksempelvis pas laveste placering, Bulgarien, som kun scorede 42 ud af 100.
en tidligere premierminister har ansggt om tilladelse til at tage, Her er det vigtigt at understrege ordet perception, der betyder,

foruden komitéens svar inklusiv eventuelle krav til politikeren
eller embedsmanden. Her er eksempler p3, at en tidligere poli-
tiker har fdet understreget, at vedkommende pa ingen made ma 18 European Parliament: Annual Report on the operations of the Transparency
udgve lobbyvirksomhed over for den siddende regering. Register, 2018.

19 Transparency register: Transparency and the EU. 20//-2019.

20 Windfeld, F.K.: Danmark kan leere af EU, ndr det gaelder gennemsigtighed

14 Beslutningsforslag B56 og B57, 2015-16 om hhv. obligatorisk omkring lobbyisme. Magasinet Europa. 20/10-2018.

lobbyregister og nedsaettelse af en arbejdsgruppe til udarbejdelse
af modeller for karensperioder for ministres ansaettelse i lobby-
virksomheder m.v. Begge bortfaldet. Alternativet foreslar ligeledes

21 Corporate Europe Observatory: Will 2018 finally bring a revolving doors
reform? 22/10-2018.

. . . 25 Martini, M.: Cooling-off periods: Regulating the revolving door. Transparenc
i deres program, at udover at indfare et offentligt tilgaengeligt lob- 22 Regulation No 31 [EEC], 11 (EAEC], laying down the Staff Regulations of International 5/6—3015 P ’ ’ o P /
. S . L Officials and the Conditions of Employment of Other Servants of the European ’ :
byregister, skal der samtidig indfgres en karensperiode for ministre . . h . ' . -
04 topembedsfolk. som skifter embede til en lobbykarriere Economic Community and the European Atomic Energy Community, 2016. 26 Windfeld, F.C.: Danmark kan leere af EU, nar det geelder gennemsigtighed
gtop ’ ) : y C 23 Selve udfgrelsen af reglerne har efterfalgende skabt stor kritik af blandt omkring lobbyisme. Magasinet Europa, 20/10-2018.
15 Grosek, K., Claros, E.: Regulation of lobbying across the EU. Infographic, andet Corporate Europe Observatory og er blevet “a prime example of how 27 Ellesge Ditzel, E. Lobbyister betaler mad og valgkampsbidrag til politikere.
European Parliamentary Research Service. December 2016. not to do transparency.” Corporate Europe Observatory: Commission report TV2, 25/11-2015.
16 Olsen, T.L.: Selvi USA reguleres lobbyisme hardt. DR, 17/10-2014. on officials’ revolving door moves still leaves us in the dark. 14/12-2015. 28 Bang, M. & Flink, M.N.: Danskerne gr ind for lobby-register. Altinget, 12/6-

17 Advisory Committee on Business Appointments. 24 Transparency International: Corruption Perceptions Index, 2018. 2013.
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2. Erhvervslivets adgangssfeerer

| en demokratisk proces bgr borgere have tilstraekkelig og lige
mulighed for at udtrykke deres praeferencer i forhold til det en-
delige udfald. Ligeledes bgr der ogsd vaere lige og tilstraekkelig
mulighed for seette spgrgsmal pa den politiske agenda.?” Dette
vigtige demokratiske princip bliver udfordret, hvis visse perso-
ner, brancher, virksomheder og lignende af forskellige arsager
har privilegeret adgang til beslutningstagerne. Ressourcer, i
form af bl.a. penge, information og publicity, er ikke ligeligt
fordelt i samfundet, men er afggrende for muligheden for at
influere og pavirke politiske beslutningsprocesser og agendaer.
Dette kapitel ser neermere pa, hvordan den ulige fordeling af
ressourcer i praksis stiller erhvervslivet i en fordelagtig posi-
tion, samt hvordan erhvervslivets adgang til beslutningstagere
mangler transparens.

Modeller for adgang til de politiske beslutningsprocesser kan
betragtes som et kontinuum, med institutionaliseret korpora-
tisme pa den ene flgj og uformel pluralistisk lobbyisme pa den
anden flgj.*® Danmark har historisk set haft en steerk korpora-
tistisk tradition, hvor politisk deltagelse har veeret formaliseret
gennem medlemskab af bestyrelser, rdd, komiteer, hgringer
m.m. Gennem de seneste artier har vi dog bevaeget os i retning
af en mere uformel involvering af politiske interesser i beslut-
ningsprocesserne. | denne mere pluralistiske model, er der
ikke faste rammer for, hvem der arbejder med at pavirke poli-
tikerne, ligesom at arenaerne for pavirkning er mere alsidige.
Med andre ord har vi bevaeget os i retning af en stgrre grad af
lobbyisme.®

Korporatisme har sine egne demokratiske udfordringer, men
er kendetegnet ved en staerk transparens angdende hvilke
interesser, der er repraesenteret i de forskellige beslutninger.
Modsat er det ved lobbyisme, hvor gennemsigtigheden er mere
begraenset.

For at opna indflydelse pa de politiske beslutningsprocesser
og den politiske dagsorden i vores pluralistiske samfund, er
det centralt, at man har adgang til de rigtige arenaer.® Dis-

se arenaer bestar bl.a. af adgang til politikere, til ansatte i
embedsapparatet og til medierne. Interessegrupper kan via
deres adgang til forskellige arenaer sgge at opna indflydelse i
forskellige stadier af den politiske proces, lige fra at seette den
politiske dagsorden i medierne til en eventuel implementering
af politiske tiltag.

Det har altid veeret i interessegruppers interesse at sgge indfly-
delse ved f.eks. at snakke med og leegge pres pa beslutnings-
tagerne for at fa politisk indflydelse, og et af deres hovedmal er
selvfglgelig at spge at pavirke lovgivningen for at fremme den
gruppe eller den sag, de repraesenterer.
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Problemet herved er dog et spgrgsmal om ressourcer. | spillet
om indflydelse er det afggrende at have ressourcer i form af
penge og ansatte, og her er det erhvervslivet og de andre store
spillere, der har flest ressourcer.® Det betyder, at de har mulig-
hed for at vaere meget mere aktive i den lovgivende proces end
interessegrupper med faerre ressourcer.® Potentielt kan denne
skaeve fordeling af ressourcer forvraange den politiske proces,
saledes at de steerkes interesser fremmes pa bekostning af de
svages - til skade for det feelles bedste.

Den ulige fordeling af ressourcer ggr sig geeldende i mange
andre sammenhaenge, og vi vil i det fglgende beskrive nogle af
disse.

OVERREPRASENTATION | NAVN, RAD 0G
ARBEJDSGRUPPER

Danske regeringer nedsaetter en lang raekke udvalg, arbejds-
grupper, rad og radgivende naevn. Nogle af disse arbejdsgrup-
per kan have stor indflydelse pa, hvilke arbejdsopgaver det
offentlige skal lgse, og hvordan det danske velfeerdssamfund
dermed indrettes.®

Dagbladet Arbejderen lavede i 2018 en undersggelse af, hvem
der deltager i disse naevn, rad og arbejdsgrupper. De fandt, at
erhvervslivet er kraftigt overrepraesenteret. | de forudgaende
tre ar var der pa davaerende tidspunkt udpeget 298 repraesen-
tanter fra erhvervslivet. Kun 36 repraesentanter fra fagbevae-
gelsen, grenne organisationer og andre ngo’er var inviteret.

| alt deltog erhvervslivet i 39 ud af de 47 rad og naevn, som
Arbejderen fandt frem til, og i 24 af de radgivende arbejdsgrup-
per, sad erhvervslivet enten helt alene eller kun sammen med
embedsfolk fra ministerierne og eksperter.® Forsker Anton
Grau Larsen udtaler i artiklen: “Nar fagbevaegelsen og grgnne
ngo’er ikke sidder i udvalgene, sd bliver deres synspunkter
ikke hgrt. Og det bliver afspejlet i de forslag, der kommer fra
arbejdsgrupperne. Og sa sker der langsomt en stgrre og stgrre
skaevvridning henimod erhvervslivets interesser.”’

PARTISTOTTE

Europaradets anti-korruptionsenhed (GRECO) har siden 2009
lebende kritiseret de danske regler for partistgtte med stemplet
“globally unsatisfactory”. Senest i 2019 blev de danske regler
for abenhed omkring gkonomisk statte i politik kritiseret af
GRECO.% Det danske partistgttesystem blev ogsa kritiseret af
et dansk ekspertudvalg i 2015. Deres beteenkning pegede pa, at
kandidater og andre aktgrers gkonomiske ressourcer kan have
betydning for politikernes valgresultater. Ligeledes kan gko-
nomisk stgtte pavirke hvilke politiske tiltag, der gennemfares
og hvilken form, de far.%’ De danske partistgtteregler er relativt
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simple: Privatpersoner, virksomheder, fagforeninger osv. kan
stgtte en politiker anonymt, sa leenge belgbet er under 20.900
kroner. | tilfeelde af at der gives mere, kan navnet p& donoren
ikke holdes anonymt.? “! |kke desto mindre skal belgbene over
20.900 kroner ikke specificeres i antal kroner, men kun med do-
nors navn. Der er derfor ikke mulighed for at undersgge om en
donation fra eksempelvis en stgrre virksomhed bestar af 21.000
kroner eller flere millioner. Disse regler er problematiske af fle-
re arsager: Bade Transparency International og GRECO pépe-
ger, at den gvre graense pa 20.900 kroner for et anonymt bidrag,
er sat for hgjt, da relativt fa donationer overskrider graensen.
Hermed star vi dog fortsat tilbage med et begraenset indblik i,
hvem der faktisk stgtter politiske partier.

Nar vi kun kan gisne om stgrrelsen pa donationer over 20.900
kroner, kan vi ikke undersgge muligheden for at kgbe sig til
politisk indflydelse gennem stgrre donationer, selvom der er
flere indicier pd, at dette sker. Et eksempel: FK Distribution,
Danmarks stgrste spiller for husstandsomdeling af tryksager,
mente, at de L& i unfair konkurrence med Post Danmark pa
trods af, at det allerede var blevet afvist ved Hgjesteret. Plud-
selig blev spgrgsmalet om Post Danmarks konkurrencevilkar
dog interessant for en rakke borgerlige partier i 2013. Der blev
kaldt til samrad og stillet over 100 spgrgsmal til daveerende
transportminister, Pia Olsen Dyhr, angéende dette emne. Alle
de partier, der pludselig var optaget af denne sag, fik ved den
efterfglgende valgkamp i 2015 doneret services til en samlet
vaerdi af minimum 300.000 kroner - alt sammen fra selvsamme
FK Distribution.*?

Ud over den manglende transparens i selve lovgivningen er der
yderligere huller. Eksempelvis modtog Venstres politiske ord-
fgrer, Britt Bager, 100.000 kroner via fem donationer & 20.000
kroner hver gennem fem forskellige virksomheder med sam-
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me ejer.*® Hvorvidt der faktisk er tale om ulovlig partistette er
endnu ikke afgjort, men som flere juraprofessorer allerede har
sldet fast, er det imod selve hensigten med partistgstteloven.*
De seneste afslgringer sar desuden tvivl om, i hvor hgj grad
lignende finter finder sted, hvilket kun kan afggres gennem
steerkere transparens og kontrol med partistgtten.

Uundgaeligt fgrer sagerne til spgrgsmalet om, hvilke mody-
delser donorerne modtager fra politikerne til gengaeld for par-
tistgtten. For er stgtten et udtryk for en eksisterende politisk
enighed eller et udtryk for at forsgge at andre politikernes
position pa udvalgte omrader?

ERHVERVSKLUBBER

Seerligt kan der stilles spgrgsmalstegn ved disse donationer,
nar de kombineres med privilegeret adgang til hgjtstdende poli-
tikere. Dette er netop tilfeeldet i partiernes erhvervsklubber, der
i arevis har veeret kritiseret for at skjule store stgttebelgb fra
private donorer, uden at det figurerer i partiregnskaberne.®

P& nuveerende tidspunkt anvender fire partier erhvervsklubber:
Venstres Den Liberale erhvervsklub, Konservatives C-business,
Socialdemokratiets Erhvervsforum Vaekst DK og endelig Li-
beral Alliances Selskab for Liberale Visioner. Her inviteres er-
hvervsfolk og interessenter mod et &rligt kontingent p& 12.000

- 20.000 kroner til labende netvaeerksmgader, hvor medlemmerne
far eksklusiv adgang til hgjtstdende politikere i de enkelte parti-
er. Medlemslisterne for erhvervsklubberne er hemmeligholdte,
ligesom indholdet af mgderne er forbeholdt deltagerne. Man
ksber sig kort sagt til eksklusiv adgang til dialog med ledende
politikere.* Michael Baggesen Klitgaard, professor pa Institut
for Statskundskab pa SDU, udtalte i et interview med SDU’s
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magasin Ny Viden i 2018: “Generelt ved vi meget lidt om, hvad
der foregar i disse netvaerk, og at det derfor er vanskeligt at
afggre, hvad det eventuelt giver af indflydelse at vaere med. Det
er dog neerliggende at antage, at nar interessegrupper kgber
sig adgang til partiernes erhvervsklubber, er det fordi de mener,
at det kan svare sig”.*’ - Michael Baggesen Klitgaard, 2018

Man kan f.eks. undre sig over, at VK-regeringen, der ellers
arbejdede for mere fri konkurrence, i 2011 valgte at droppe at
liberalisere apoteksomrddet. Men nar man ved, at nar Apote-
kerforeningen har vaeret medlem af bade den liberale erhvervs-
klub og C-business, og de dermed har bidraget med mere end
400.000 kroner over de seneste 10 ar til de to davaerende rege-
ringspartier, giver det maske bedre mening.“®

Der bliver undertiden udvist stor opfindsomhed for at camouf-
lere gaver til politikerne. Tidligere statsminister, Lars Lgkke
Rasmussen, oprettede i 2012 den velggrende fond Lgkkefonden
sammen med et par fremtraedende erhvervsledere. Fonden har
det prisvaerdige formal at hjeelpe utilpassede drenge. Knapt sé
prisveerdigt er det, at forskellige lobbyister har kunnet fa Lars
Lokke i tale, efter at de havde doneret penge til Lgkkefonden.*

PROFESSIONALISERING AF LOBBYISME

DI radgiverne og Public Relations Branchen har udarbejdet
nogle principper for god lobbyisme, hvori der star at lobbyisters
virke er kendetegnet ved gennemsigtighed over for kunden,
beslutningstagere samt i relation til det omgivende samfund.®®
Dog var der ikke noget gnske om abenhed da RESON kontak-
tede 5 af de stgrre lobbybureauer, for at hgre naermere om kon-
krete sager.®' Det kan derfor vaere svaert at gennemskue, hvor-
dan erhvervslivets lobbyisme egentlig fungerer. Bjarne Hastrup
fra £ldre Sagen, en organisation som udfgrer meget lobbyisme,
beskrev dog i 2015, hvordan man igennem lobbyarbejde kan
sgge at opna indflydelse p3 politiske beslutningsprocesser:
"Nar vi arbejder pa at f& indflydelse p& efterarets finanslov,
saetter vi tidligt ind. | januar, eller gerne fgr. Vi mgdes med
embedsmaend, folketingspolitikere og ministre og fremviser,

at ekstra penge til omradet er en investering, der giver afkast
bade for borgere, samfund, livskvalitet og gkonomi. Vi satter en
samfundsmaessig scene, der er relevant for politikerne. Bruger
tal, beregninger og bestraeber os pa at veere veldokumenterede.
Det handler om at vise behovet og skabe en lgsning”.*
Lobbyisme kan udfylde en vigtig rolle i de demokratiske proces-
ser ved at levere informationer og argumenter til vores politike-
re angdende komplicerede emner. Professionaliseringen af lob-
byindsatsen kan dog vise sig at vaere et demokratisk problem,
da det ofte afspejler de ulige fordelte ressourcer i samfundet.
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- SIDE 10

Pkonomisk steerke aktgrer har f.eks. i hgjere grad mulighed for
at tilegne sig advokatbistand, PR-bureauer, udarbejde analyser
m.m., der kan kgbes gennem hgjt specialiserede virksomheder.
Muligheder, som gkonomisk svagere stillede aktgrer ikke har til
radighed. F.eks. kebte FK Distribution i den tidligere naevnte sag
bade gkonomisk og juridisk bistand fra konsulentbureauer og
advokatkontorer.

Vakst i Generationer og arveafgiften

Et andet eksempel pa professionalisering af lobbyisme
drejer sig om arveafgiften. | 2013 skabte en raekke store
familieejede virksomheder som f.eks. Foss A/S, LEGO,
Ecco, Bestseller, Jysk og Danfoss et lobbynetvaerk kaldet
Veaekst i Generationer i forsgget pa at fa saenket arveaf-
giften. Sammen hyrede de kommunikationsbureauet,
Operate, til at fa sat arveafgiften pa den politiske agenda.
Samtidig donerede en raekke af netvaerkets medlemmer
stgrre belgb til Liberal Alliance, Venstre og Konservative.%
| sidste ende materialiserede indsatsen sig i en nedtrap-
ning af arveafgiften fra 15 til 5 procent.

PR-bureauer og lobby-konsulenter er endnu mere lukkede om
deres arbejde end erhvervsklubberne. Derfor har det desveerre
ikke vaeret muligt at fa et generelt overblik over denne udbredte
form for professionaliseret lobbyisme til naervaerende rapport.
Det vil altid veere notorisk sveert at afggre, hvorvidt penge eller
andet har veeret af afggrende betydning for politiske holdninger.
Overvejelser herom vil ofte veere mere eller mindre spekulati-
ve. Endvidere kan man haevde, at gkonomisk stgtte til politisk
ligesindede kan betragtes som en legitim form for demokratisk
deltagelse. Men nar belgb nar en betragtelig stgrrelse, opstar
der et demokratisk behov for gennemsigtighed, som bgr sta
hgjere end muligheden for anonym deltagelse. Netop af den-
ne grund ber der sikres stgrst muligt transparens omkring
lobbyisme og gkonomiske bidrag, sa uberettiget mistanke kan
afvises, og problemer kan opdages samtidig med, at der sikres
en afbalanceret informationsstrgm mellem lobbyister og vores
politikere.

Anbefalinger:

e Skab fuld dbenhed om stgrrelsen pa donationer over
den fastsatte belgbsgraense.

e Sank den anonyme donationsgreense.

e Indfgr bedre tilsyn med gkonomisk stgtte i politik og
overvag forsgg pa at omga reglerne.

e R&d, udvalg og naevn skal have en mere ligelig sam-
mensatning med repraesentanter for civilsamfundet,
samt abenhed og gennemsigtighed i deres arbejde.
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3. Civilsamfundets adgangssfaerer

Hvor erhvervslivet i stgrre grad har adgang til de politiske
beslutningsprocesser, ser det noget anderledes ud for ci-
vilsamfundets aktgrer og for offentligheden i al almindelighed.
Dette kapitel fokuserer pa civilsamfundets adgangskanaler og
indskraenkede muligheder for at pavirke og fa indsigt i politiske
beslutningsprocesser i Danmark.

CIVILSAMFUNDETS ADGANG TIL POLITISKE
PROCESSER

Civilsamfundsorganisationer har i princippet samme adgang til
magthaverne som erhvervslivet. De kan deltage i abne mader,
ligesom det ikke er sveert at f& kontakt og sat mgder op med
relevante politikere eller deres stab. Som navnt i forrige ka-
pitel, har civilsamfundsorganisationer i realiteten ikke samme
adgang grundet manglen pé ressourcer i form af indteegter, der
tillader at have ansatte til politisk arbejde sammenlignet med
stgrre virksomheder og fagorganisationer.* Samlet set skaevvri-
des balancen i, hvem der har adgang til at blive hgrt.

Dette bekraeftes af en undersggelse foretaget af Aarhus Univer-
sitet.® Her blev det konkluderet, at civilsamfundet har mindre
adgang til at pavirke de politiske beslutningsprocesser end
erhvervslivet. Undersggelsen deler interessegrupper op i en
rekke undergrupper, hvoraf to er szrligt interessante at sam-
menholde: Business groups (herfra oversat til erhvervsgrupper)
og public interest groups (herfra oversat til ideelle grupper).®
Ideelle grupper defineres som forméalsdrevne grupper, der sg-
ger kollektive forbedringer, hvis opndelse ikke kun ville gavne
deres egne medlemmer eller aktivister, sdsom miljg- og udvik-
lingsorganisationer eller lignende civilsamfundsorganisationer
(men altsa ikke fagforeninger, patientforeninger m.fl.).5

Undersggelsen malte andelen af adgang for de forskellige typer
interessegrupper i tre forskellige arenaer: Den administrative
(det vil sige kontakt til embedsmaend), den parlamentariske
(det vil sige kontakt til folketingspolitikere), og den offentlige
(det vil sige kontakt til medier).%®

Undersggelsen viste, at erhvervsgrupperne sad tungest pa ad-
gangen til samtlige arenaer ud af alle grupper, og szrligt den
administrative arena. Sammenholder man erhvervsgruppers
adgang med ideelle gruppers, tegner der sig et billede af endnu
stgrre skaevvridning. Hvor erhvervslivet i den administrative
arena stod for 40,9 % af den totale adgang, stod ideelle grupper

54 Erhvervsorganisationer har i gennemsnit 3,7 medarbejdere ansat til politisk
arbejde, sammenholdt med f.eks. miljsorganisationer (2,1), humanitere
organisationer (1,9) og svrige ideelle organisationer (1,6}, Ifglge A.S. Binder-
krantz, P.M. Christiansen og H.H. Pedersen: Organisationer i politik. Reizel,
2014.

55 Pedersen, Binderkrantz & Christiansen: Lobbying Across Arenas: Interest
Group Involvement in the Legislative Process in Denmark. Legislative Studies
Quarterly, 39, no. 2, 2014.

56 lIdeelle grupper er den betegnelse, forfatterne bruger for public interest
groups i deres danske bog fra 2014: Organisationer i Politik.

57 Selvom civilsamfundet bestér af mange undersektorer, fokuserer vi her kun
pa ideelle organisationer, og ikke andre grupper, som fagforeninger, identitet-
sorganisationer (dvs. grupper, der repraesenterer medlemmer i samme
gruppe, det kan vaere organisationer for handicappede eller &ldre), fritidsor-
ganisationer (f.eks. Dansk Skoleidreet) og faglige organisationer (f.eks. Dansk
Filosofisk Selskab).

58 Pedersen, Binderkrantz & Christiansen: Lobbying Across Arenas: Interest
Group Involvement in the Legislative Process in Denmark. Legislative Studies
Quarterly, 39, no. 2, 2014.

kun for 8,6 %. | den parlamentariske arena var tallene fordelt
pa 26,3 % til erhvervsgrupper og 17,8 % til ideelle grupper, og i
medierne stod erhvervsgrupperne ligeledes for 31,4 % mod de
ideelle gruppers 13,7 %.5

FZARRE PLADSER | R;&D, NZVN 0G UDVALG

Fokuserer man serligt pé den administrative fase, kommer
erhvervslivets privilegerede position bl.a. til udtryk ved, at re-
praesentanter for erhvervslivet optager 41% af pladserne i rad,
navn og udvalg,®® et omrdde der er sveerere tilgaengeligt for
civilsamfundet. Undersggelsen viser, at ideelle grupper har 47%
mindre adgang til forvaltningen end erhvervsgrupper. Og her
kommer det ikke kun an pa ressourcer og ansatte. Faktisk vil
en ideel organisation med samme mangde ressourcer som en
erhvervsorganisation stadig have feerre udvalgsposter, simpelt-
hen grundet organisationstypen, hvor erhvervsorganisationer
tilgodeses.*!

Generelt set er der meget forskning, der peger pa, at netop
civilsamfund oplever seerligt store forhindringer i forhold til at
organisere sig for politisk indflydelse, og derfor er de underre-
praesenteret henover alle arenaer.? Hovedsageligt skyldes det
mangel pd ressourcer og ansatte, som netop satter de store
hovedaktgrer i en privilegeret position. Organisationer, der be-
sidder et professionelt sekretariat, der har ressourcer til teet at
folge den politiske udvikling, kan ved lgbende kontakt til politi-
kere forsyne dem med relevant materiale, hvilket er blandt de
vigtigste parametre for at opna politisk indflydelse.®

KORTERE FRISTER FOR HORINGSSVAR

En seerlig udfordring, flere civilsamfundsaktgrer peger pa i
forbindelse med at opna indflydelse pa politiske processer, er
korte frister for hgringssvar pa udkast til lovforslag. Der findes
ingen generel regel for hvilke aktgrer, der bgr hgres ved frem-
satte lovforslag. Dog skal alle officielle myndigheder og orga-
nisationer, der bergres af forslaget, hgres.* Ifglge Justitsmini-
steriet bgr hgringsfrister vaere sa lange, at de hgrte parter har
mulighed for at udarbejde et fyldestggrende svar. De vurderer,
at under normale omstaendigheder, er fire uger passende.®®

| praksis oplever flere civilsamfundsorganisationer dog fgrst at
modtage notits om hgringsrunder fa uger inden, de finder sted

59 Dette skal selvfplgelig sammenholdes med gruppernes relative stgrrelse i
undersggelsen, hvor der var flere organisationer i erhvervsgruppe-kategorien
end i den almennyttige gruppe-kategori. Procentmaessigt stod erhvervsgrup-
perne for 25,3 % af den samlede population, mens almennyttige grupper
udgjorde 15,6 %. Dog udgjorde erhvervsgrupper en hgjere andel end deres
samlede population i samtlige arenaer, mens det for de almennyttige grupper
kun s& sadan ud i den parlamentariske arena.

60 Pedersen, Binderkrantz & Christiansen: Lobbying Across Arenas: Interest
Group Involvement in the Legislative Process in Denmark. Legislative Studies
Quarterly, 39, no. 2, 2014.

61 Binderkrantz, Christiansen & Pedersen: Organisationer i Politik. Reitzel,
2014.

62 Pedersen, Binderkrantz & Christiansen: Lobbying Across Arenas: Interest
Group Involvement in the Legislative Process in Denmark. Legislative Studies
Quarterly, 39, no. 2, 2014.

63 Binderkrantz. Magtens midler: Danske interesseorganisationer og deres
indflydelsesstrategier. PhD Afhandling. Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet, 2005.

64 https://hoeringsportalen.dk/About
65 Justitsministeriet: Vejledning om lovkvalitet: Hgringsfrist. 4/12-2017.

og med frist for indsendelse af hgringssvar, der ofte ikke er
leengere end et par dggn. Af den grund oplever mange civilsam-
fundsorganisationer, sarligt dem med faerre midler og ansatte,
at der reelt ikke er mulighed for at nd at indsende kvalificerede
svar og feedback, hvilket derfor ofte ender med, at de slet ikke
sendes. Nar frister for hgringssvar er urimeligt korte, er det
sjeeldent muligt at identificere arsagen.® Derudover er der ofte
begraensning pa leengden af hgringssvaret, hvilket kan besvaer-
liggere feedback vedrgrende tekniske forslag. Ofte bliver der
ikke givet tilbagemelding eller feedback til organisationerne,
nar forslagene er faerdigbehandlede.

Virkningerne af denne skeaevvridning ses tydeligt. 1 2009/2010
stod erhvervslivet, arbejdstagerorganisationer og institutionel-
le organisationer tilsammen for 76 % af alle hgringssvar - og
heraf stod erhvervslivet for lidt over halvdelen. Samtidig stod
mindre grupper, som eksempelvis ideelle organisationer for en
langt mindre procentdel.®’

MANGEL PA GENNEMSIGTIGHED 0G ABENHED

Et af de stgrste problemer ved det nuvaerende danske lobbysy-
stem er manglen pé instanser, der kan sikre gennemsigtighed i
forhold til lobbyisternes foretagende. Offentligheden har sveert
ved at gennemskue hvilke interesser, der ggr sig geeldende og
har indflydelse i Folketinget. Selvom der i Europa findes mange
former for lovgivning, som sikrer transparens bade i forvaltning
og parlamenter, er der meget lidt til stede i dansk lovgivning,
mens muligheden for aktindsigt reelt er blevet yderligere be-
graenset siden Offentlighedsloven.

OFFENTLIGHEDSLOVEN

Offentlighedens muligheder for at fa indsigt i politiske proces-
ser blev indskraenket i 2013, da Offentlighedsloven blev vedtaget
af et flertal i Folketinget. Den nye lov udvidede bl.a. mulighe-
derne for, at ministerier - med henvisning til den sakaldte mi-
nisterbetjeningsregel i § 24 - kan afvise, nar journalister, ci-
vilsamfundsaktgrer og andre repraesentanter for offentligheden
beder om indsigt i magtens forvaltning.

Selvom 8§24 ifglge daveerende justitsminister, Morten Bgdskov
(S), skulle anvendes restriktivt, bruges den flittigt til at afvise
aktindsigt.®® Ifglge Folketingets ombudsmand er §24 med til at

66 Binderkrantz, Christiansen og Pedersen. Organisationer i Politik. Reitzel,
2014.

67 Binderkrantz, Christiansen og Pedersen. Organisationer i Politik. Reitzel,
2014,

68 | fglge Dagbladet Information (naeste fodnote), blev 360 anmodninger om
aktindsigt afvist i lovens fgrste ar i henhold til §24, hvoraf kun 67 af dem
efterfglgende er godkendt jf. §14 om meroffentlighedsprincippet.

lukke ned for den offentlige indsigt, da sager, der sgges indsigt
i, ofte indeholder “noget politisk vigtigt” og derfor bliver fortol-
ket ind i ministerbetjeningsreglen. §24 fortolkes altsa bredere
end den oprindelige hensigt, som var at beskytte det “fortrolige
rum” i beslutningsprocesserne.®’ Offentlighedsloven bruges
derimod til yderligere at mgrklaagge kommunikationen mellem
politikere, embedsveerket og lobbyister.

Offentlighedslovens paragraffer

Offentlighedslovens §22 udelukker retten til aktindsigt i
kalendere, bdde manuelle og elektroniske. Dette betyder,
at det ikke er muligt for offentligheden at fglge, hvem
ministre mgdes med og hvornar.

Offentlighedslovens §24 - ogsa kendt som ministerbe-
tieningsreglen - giver mulighed for at afvise aktindsigt i
dokumenter mellem myndigheder, ministerier og styrel-
ser. Dette omfatter generel ministerbetjening, dvs. interne
dokumenter mellem ministre og underordnede myndig-
heder samt ministerier imellem og myndigheder imel-
lem i forbindelse med lovprocesser og lovforberedende
behandlingsarbejde, udkast til folketingsspsrgsmal, debat
og samrad. Reglen kan anvendes, nar politiske interesser
ger sig geeldende i praksis. Altsa kan alle dokumenter, der
af en minister kan eller skal bruges til radgivning, fritages
for aktindsigt under fortolkning af §24. Paragraffen ind-
skraenker altsa offentlighedens muligheder for aktindsigt
i forvaltning og lovforberedende arbejde, samt dokumen-
ter, der senere vil bruges til radgivning, og omfatter altsa
mgrklaegning af informationer, der kan veere af interesse
for offentligheden.

Offentlighedslovens §14. Overfor §24 star §14: Princip-
pet om meroffentlighed, der foreskriver, at afvisning af
aktindsigt skal have et reelt og sagligt grundlag samt en
forpligtelse til genovervejelse i en afvist sag om aktind-
sigt. Den har dog langt fra fungeret optimalt.” Ifglge Fol-
ketingets Ombudsmand bgr netop denne vaegtes hgjere,
da §24 i realiteten har fgrt til en indskraenkning i retten til
aktindsigt’".

ABNE KALENDERE 0G LOBBYREGISTER
Offentlighedsloven har af flere omgange indsnaevret gennem-
sigtigheden i folketingspolitikeres og embedsmaends arbejde.

| loveendringen 2009 af Lov om offentlighed i forvaltningen fra
1985 blev der indskrevet i § 2, stk. 1 “Loven geaelder endvide-

re ikke for sager om fgrelse af en ministerkalender.”’? Dette
afskriver offentlighedens ret til indsigt i ministerkalendere.”
Dette kom ved Offentlighedsloven i 2013 til at geelde alle kalen-
dere: “Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om fgrelse af

69 Dahlin, U & Gjerding, S.: Ministerier bruger flittigt kontroversiel mgrklaegn-
ingsbestemmelse. Information, 28/12-2015.

70 Kammeradvokaten: Aktindsigtshandbogen: Ministerbetjening.

71 Folketingets Ombudsmand: Ministerbetjeningsregel har fgrt til vaesentlige
indskraenkninger i retten til aktindsigt. 6/10-2016.

72 Lov om endring af lov om offentlighed i forvaltningen, 4/6-2009.
73 Lov om offentlighed i forvaltningen. 12/6- 2013.
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en kalender.” Hvis der ikke fgres kalendere, og offentligheden
dermed ikke har en chance for at vide, hvem politikere mgdes
med, er det umuligt at vide, hvilke interesser der varetages, og
om alle interesseorganisationer far lige meget taletid. Det er
grundlaeggende for opretholdelse af demokratiet, at offentlig-
heden kan f& kendskab til, hvem der har haft mulighed for at
pavirke politiske beslutninger.

De eneste regler pd omradet er ,&benhedsordningen fra 2009.7
Den foreskriver, at alle ministerier senest den 8. i hver maned
bagudrettet skal anfgre ministres officielle aktiviteter, arrange-
menter og udgifter samt modtagne gaver. Dette indebaerer der-
med ikke alle mgder, der kunne vaere i offentlighedens interes-
se. Dette kunne imgdegas ved i stedet at kraeve lovpligtige abne
kalendere for alle folketingspolitikere og embedsmaend. Dette
ville skabe dbenhed og gennemsigtighed i forhold til hvem,

der mgdes med hvem, hvor ofte, og i hvilken forbindelse. Alle
meder og virksomhedsbesgg ber registreres, ogsa hvis disse
afholdes uden for Folketinget.

Derudover blev et obligatorisk lobbyregister for Folketinget i
2012 nedlagt efter kort levetid, som naevnt i indledningen. Et sa-
dant vil ikke lgse alle problematikker forbundet med lobbyisme.
Men et lovpligtigt og offentligt tilgeengeligt lobbyregister, hvor
alle, der forsgger at pavirke den politiske beslutningsprocess i
Folketinget skal lade sig registrere for at kunne fortsaette de-
res virke, kunne bidrage til gget dbenhed og gennemsigtighed.
Dette er afggrende for pressens og civilsamfundets indsigt i de
politiske beslutningsprocesser.”

Anbefalinger

e Ra&d, udvalg og naevn skal have en mere ligelig sam-
mensatning med repraesentanter for civilsamfundet,
samt abenhed og gennemsigtighed i deres arbejde.

e Frister for hgringssvar skal tilrettelzegges saledes
at organisationer med faerre ressourcer end de store
erhvervsorganisationer har lige mulighed for at opna
indflydelse pa politiske processer.

e Offentlighedsloven §14, 22 og 24 bgr alle revideres,
saledes det er lovhjemmel til at fa aktindsigt i kalen-
dere, referater, notater og dokumenter samt at mu-
lighederne for at afvise aktindsigt skal indskraenkes
betydeligt. Der skal sdledes vaere tydelige retnings-
linjer og regler for, hvornar og pa hvilke omrader,
afvisning kan finde sted.

e Oprettelse af et lovpligtigt og offentligt tilgeengeligt
lobbyregister, hvor alle organisationer, virksomheder,
og andre lobbyister skal lade sig registrere for at
kunne udgve politisk interessevaretagelse pa Christi-
ansborg.

e Oprettelse af lovpligtige abne kalendere for alle fol-
ketingspolitikere, ministre og hgjtstdende embeds-
maend.

74 Abenhedsordning om ministres udgifter og aktiviteter. www.aabenhedsord-
ning.dk.

75 @yen, M.: Eksperter efterspgrger regler for lobbyister. Altinget, 17/10- 2009.
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4. Den politiske svingdgr

‘Den politiske svingdgr’, ogsa kendt som ‘Den gyldne svingdegr’,
referer til et jobskifte mellem den politiske- og den private
sektor. Skiftet mellem de to sektorer er ikke definitivt noget
negativt, da det i mange situationer kan bidrage innovativt med
nye perspektiver i de forskellige sektorer. Det er derimod den
manglende regulering og gennemsigtighed, der er problema-
tisk. Bekymringen er ofte, at en tidligere folketingspolitiker
bruger sin position inden for sit tidligere omrade i Folketinget
samt sin adgang til tidligere samarbejdspartnere i den politiske
sektor til at fremme sin nye arbejdsgivers interesser i det poli-
tiske rum.

Den politiske svingdgr er en grazone inden for lobbyisme i Dan-
mark. Der har siden 2012 ikke veeret et register pa omradet, og
fgr 2017 fandtes neermest ingen studier pad emnet.” En artikel
fra 2017 fokuserer pa den politiske svingder fra 1981-2015. Her
konkluderer forfatterne, Mark Blach-@rsten, Ida Willig og Leif
H. Pedersen, at hele 11% af de 589 undersggte folketingspoli-
tikere i perioden tog et job inden for det, der kendetegnes som
‘policy professionals’, som defineres; “people who are emplo-
yed to affect politics and policy, rather than elected to office.””’
Dette gjorde sig gaeldende i job som professionelle lobbyister
(21%), samt job i interesseorganisationer, fagforeninger eller
teenketanke. Derudover skitseres en tydelig stigning i antallet
af disse jobs i lgbet af 2000°erne.”® Eksempler pa den politiske
svingdgr spaender i artiklen bredt mellem de mange partier, og
der er fortsat flere eksempler pa svingdgrsmekanismen i dansk
politik i dag. Modsat mange andre lande i Europa har Danmark
ingen karensregler. | introduktionskapitlet gav vi flere eksem-
pler pa lande, der modsat Danmark har regler for at begraense
brugen af den politiske svingdgr.

USA SOM FOREGANGSLAND?

Danmark kan laere meget af andre landes karensregler. Derud-
over kan vi leere af de undersggelser, der er lavet i forbindelse
med den politiske svingdgr. Et vigtigt eksempel er USA, som
0gsa har karensregler. Afhaengig af hvilken af de to lovgivende
kamre, den fgderale politiker har siddet i, gaelder der ét til to
ars sakaldt “afkelingsperiode”, hvor politikeren ikke ma arbejde
som “kontraktlobbyist”, der hjeelper virksomheder med at fa
politisk indflydelse. Dog kan man ansaettes som medarbejder
eller bestyrelsesmedlem i virksomheden. Det er en mulighed,
der i hgj grad bliver benyttet af de amerikanske politikere.

Benjamin Egerod undersgger i sin afhandling ved Kgbenhavns
Universitet hvordan de amerikanske politikeres adfaerd sendrer
sig, nar de har udsigt til et fremtidigt job uden for politik.” Han
finder, at politikere stemmer mere moderat og mere i overens-
stemmelse med deres fremtidige arbejdsgivers interesser i den
sidste valgperiode, fgr de gar gennem svingdgren til et job i det
private erhvervsliv. Det samme ggr sig derimod ikke gaeldende
ved senatorer, der i stedet gar pa pension.®

76 Blach-@rsten, M., Willig, I. & Pedersen, L.H.: PR, Lobbyism and Democracy.
NORDICOM Review, 38 no. 2, s. 20, 2017.

77 Blach-@rsten m.fl., s. 26-27.
78 Blach-@rsten m.fl., s. 28.

79 Egerod, B.C.K.: Career Incentives and Legislative Behavior. Ph.D. afhandling.
Kgbenhavns Universitet, 2019.

80 Egerod, B.C.K.: Voting for a Career. Paper, Kgbenhavns Universitet, 2017.
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Ligeledes viser Egerods undersggelser, at senatorer, der er pa
vej gennem svingdgren, far bragt mere midtsggende lovgivning
til afstemning, som i overvejende grad er mere erhvervsvenligt
og kan komme den fremtidige arbejdsgiver til gode.®' Egerod
eksemplificerer: “Hvis du ser pa en senator, der nu eksempelvis
arbejder hos flyproducenten Boeing, og hendes sidste to ari
Senatet, s& kan man se, at vaerdien af en Boeing-aktie stiger,
hver gang senatoren er med til at introducere ny lovgivning.”®2
Egerod kan sagtens forestille sig, at lignende problematikker
finder sted inden for dansk politisk. “For den grundlaeggende
karrieredynamik, jeg har pavist i det amerikanske system, er
0gsa til stede i Danmark”, understreger han.®

Egerods eksempler argumenterer i hgj grad for, at der er behov
for strenge regler i Danmark. Han forklarer dog, at skiftet mel-
lem den politiske og den private sektor i USA kan vaere positiv,
da dovne senatorer skifter job og giver plads til nye kreefter.

Det samme gzelder ikke ngdvendigvis i Danmark, da arbejds-
delingen er anderledes. | Danmark er det isaer ministre, der
har mulighed for at pavirke lovgivningens implementering eller
handhaevelse. De har mulighed for indirekte at pavirke en im-
plementering eller handhavelse af en lov pga den manglende
gennemsigtighed i Danmark. De behgver altsa ikke at stemme
anderledes end deres parti, for at stille sig bedre efter livet i po-
litik, sddan som senatorer ggr det i USA. De behgver derfor ikke
at stemme anderledes end deres parti for at stille sig bedre ef-
ter livet i politik, sddan som senatorer ggr det i USA.8 Egerods
undersggelser i USA stgtter derfor kun op om argumentationen
for karensregler i Danmark, da den politiske pavirkning pa
grund af manglende restriktioner og gennemsigtighed ikke kan
males pd samme made som i USA.

Egerod har ogsa undersggt trafikken den modsatte vej gennem
svingdgren - altsd personer der skifter job fra en lobbyvirk-
somhed til en ansaettelse i den amerikanske nationale admini-
stration. Han finder at en sadan trafik har en overraskende stor
veerdi for den tidligere arbejdsgiver. Disse lobbyvirksomheder
opnar en stigning i indkomst pa mellem 20 og 70% efter at de-
res tidligere ansatte har faet job i bureaukratiet.®®

Det er ikke muligt at lave tilsvarende undersggelser af, hvordan
den politiske svingdgr pavirker dansk politik, fordi de ngdvendi-
ge data ikke er offentligt tilgeengelige efter dansk lov.

HVAD MED TALENTERNE | DANMARK?

Et af hovedargumenterne imod en karensperiode i Danmark er,
at Danmarks talentmasse pa mange omrader kan vare sa lille,
at det giver erhvervsbegraesninger. Dette kan have betydning
for, hvorvidt folk sgger ind i den politiske sektor. | betragtning af
at bade Norge, Cypern og Slovenien har feerre indbyggere end
Danmark, men stadig har indfgrt karensregler, holder argu-
mentet ikke stik. Som Mark Blach-@rsten formulerer det, ma

81 Egerod, B.C.K.: Voting for a Career. Paper, Kgbenhavns Universitet, 2017.
82 Thomsen, K.H.: Den politiske svingdgr. Weekendavisen, 30/8-2019.
83 Thomsen, K.H.: Den politiske svingdgr. Weekendavisen, 30/8-2019.
84 Thomsen, K.H.: Den politiske svingder. Weekendavisen, 30/8-2019.

85 Egerod, B.C.K. & McCrain, J.: Lobbyists as Government Employees: Evidence
from the Bureaucracy. Working paper, Kgbenhavns Universitet, 2018.

tilliden til de politiske institutioner veje tungere end hensynet til
den enkelte persons ret til hurtig karriere.®

Stgrstedelen af de landsdeekkende danske aviser tager emnet
op, hver gang en politiker gar igennem den politiske svingder.
Alligevel er der ingen organisationer eller initiativer, der be-
skeeftiger sig udelukkende med overvagning af lobbyvirksom-
hed eller presser pa for karensregler eller restriktioner. Der
argumenteres hver gang for, at Danmark har behov for karens-
regler mellem den politiske og den private sektor. Den udbredte
mistillid til systemet ma vaere begrundelse nok for at indfgre
karensregler i Danmark.

Der har kun vaeret ét politisk forslag om en karensperiode.
Forslaget, der blev stillet af Enhedslisten i 2016, gjaldt kun
ministre, og det blev ikke vedtaget. Med det in mente, at En-
hedslisten ikke selv har siddet i regeringen og derfor ikke har
haft en ministerpost, men derimod ogsa selv har medlemmer,
der benytter sig af den politiske svingdgr, kan forslaget ikke
anses som fyldestggrende. Det burde gzelde alle politikere og
hgjtstdende embedsmaend i Folketinget. Senest har der fra dele
af Folketinget veeret udtrykt et gnske om karensperiode mellem
Finanstilsynet og den private banksektor.?’ Til trods for disse
bekymringer, er der aldrig lavet undersggelser over den politi-
ske svingdgrs’ betydning i Danmark.

Anbefalinger

e Der skal oprettes faste karensregler, der geelder bade
for politikere og hgjtstidende embedsmand, nar de
gar fra politik eller offentlig administration til den
private sektor og omvendt.

e Der skal vaere gennemsigtighed i forhold til politike-
res mgder med virksomheder og interesseorganisa-
tioner.

e Informationer om lobbyisters og lobbyvirksomheders
gkonomi skal vaere offentligt tilgeengelige. Det er
sadanne informationer fra USA, der har muliggjort
Benjamin Egerods forskning, som er citeret ovenfor.

e Der skal kontinuerligt forskes inden for lobbyisme og
den politiske svingdgr i Danmark, for at sikre, at ka-
rensregler og restriktioner er up to date og fyldestgg-
rende. Dette skal ligeledes bidrage til en stgrre gen-
nemsigtighed over for civilsamfundet og medierne.

86 Ellemann-Jensen, L.: Ministre kan blive lobbyister dagen efter valget. Man-
dag Morgen, 27/5-2019.

87 Dandanell, F.: Politikere vil stoppe gylden svingdgr mellem Finanstilsynet og
banksektoren. Berlingske, 6/3-2019.

Eksempler pa den politiske svingdgr i Danmark

Et af de nyere eksempler pa svingdgre i Danmark er tidligere
erhvervsminister, Brian Mikkelsen (K), der i 2018 forlod sit virke
som minister for at arbejde som administrerende direktgr for
Dansk Erhverv.

Den tidligere finansminister, Bjarne Corydon (S), skiftede i 2015
sit politiske arbejde ud med en ledende stilling i konsulentbu-
reauet McKinsey. Corydon havde som finansminister arbejdet
teet sammen med konsulentbureauet, som havde lgst adskillige
opgaver for ministeriet og staten.

Karen Haekkerup (S), som er tidligere fadevareminister, forlod
i 2014 posten som justitsminister til fordel for en direktgrpost i
Landbrug & Fgdevarer. Efterfglgende er hun blevet generalse-
kretzer i Unicef.

Det er dog ikke kun ministre, der gar gennem svingdgren. Vi
har yderligere samlet en liste med eksempler pa den politiske
svingdgr, der ikke blot inkluderer ministre. Her er det vigtigt at
pointere, at listen ikke er komplet. Listen indeholder eksempler
fra perioden 2013 til 2019.

Maria Reumert Gjerding (EL) - Fra Enhedslistens miljgordfgrer
til praesident for Danmarks Naturfredningsforening i 2018.

Helle Thorning-Schmidt (S) - Tidligere statsminister, fra medlem
af folketinget til direktgr for Save the Children International i
2016.

Johanne Schmidt-Nielsen (EL) - Fra politisk ordfgrer i Enhed-
slisten til generalsekreteer for Red Barnet Danmark.

Mads Rervig (V) - Gik direkte som medlem af folketinget til PR-
chef i Finansradet i 2015.

Connie Hedegaard (K) - tidligere klimaminister (2007-2009) og
EU-kommissaer frem til 2014. Hedegaard blev i 2015 formand for
miljgfonden KR Foundation og taenketanken Concito.

Emilie Turunen (SF) - Tidligere europaparlamentariker blev
cheflobbyist i Nykredit (2014)

Anders Fogh Rasmussen (V): Den tidligere statsminister og
efterfglgende NATO-generalsekretaer blev i 2015 seniorkonsulent
hos Boston Consulting Group og via sit eget konsulentfirma Ras-
mussen Global hyret af investeringsbanken Goldman Sachs.

Gitte Lillelund Bech (V): Den tidligere forsvarsminister og trans-
portordfgrer forlod i 2013 Folketinget for et job i kommunika-
tionsvirksomheden Advice og efterfslgende i 2014 til et job som
direktgr for Danske Havne.

Lene Espersen (K): Den tidligere justitsminister forlod i 2014
Folketinget for at blive direktgr i Danske Arkitektvirksomheder.

Lars Barfoed (K) - Lobbyist fgr han blev partiformand og
justitsminister. 1 2015 blev han ansat i kommunikationsbureauet
Primetime.

Henrik Sass Larsen (S) - Tidligere erhvervsminister. Udtraeder
af Folketinget 2019 for at blive direktgr i DVCA, brancheorgani-
sation for en bred vifte af investorer og kapitalfonde i Danmark.
Han beskriver selv: “Det ligger fuldstaendig i forleengelse af det
arbejde, jeg indtil videre har arbejdet med, bdde som erhvervs-
og vaekstminister, men ogsa som socialdemokrat.”

Lars Chr. Lilleholt (V) - Tidligere energi-, -forsyning- og kli-
maminister indtreeder i 2019 i bestyrelsen i affaldsgiganten
Marius Pedersen A/S.
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5. Virksomheders indflydelse pa forskning

Politikerne har brug for palidelig viden om samfundet for at
kunne traffe rationelle beslutninger. Ligeledes har veelgerne
brug for adgang til objektiv viden, for at valgprocessen kan be-
tegnes som demokratisk. Universiteterne er de fremmeste le-
verandgrer af denne viden. Desvaerre har vi set en bekymrende
tendens til, at steerke industriinteresser pavirker universiteter-
nes vidensproduktion i en retning, der énsidigt gavner dem selv.
Dette gar ud over trovaerdigheden af den vidensproduktion, som
bgr veere grundlaget for de demokratiske beslutningsprocesser.
Dette kapitel beskriver en raeekke eksempler pa, hvordan indu-
strien forsgger at pavirke universiteternes arbejde og dermed
selve grundlaget for de demokratiske beslutninger.

[ juni 2019 udgav Aarhus Universitet og DTU (Danmarks Tekni-
ske Universitet) en rapport, der konkluderede at den samlede
klimabelastning fra oksekgd var mindre end, hvad andre for-
skere havde fundet. Rapporten blev voldsomt kritiseret for at
vaere tendentigs, idet den var finansieret af landbruget, og fordi
brancheorganisationen Landbrug og Fgdevarer havde pavirket
indholdet. Kritikken fgrte til, at rapporten blev trukket tilbage
og lederen af Institut for Agrogkologi matte g3 af.®® Efterfglgen-
de ivaerksatte Aarhus Universitet en undersggelse, der fandt
fejl i over halvdelen af de eksternt finansierede rapporter fra
universitetet. Det var iseer et problem, at ikke alle bidragydere
var naevnt. Fagfolk kritiserede denne selv-undersggelse for at
veere utilstreekkelig.!” DTU’s prorektor, Rasmus Larsen, afviser
at lave en tilsvarende undersggelse af eksternt finansierede
rapporter fra DTU.%

Denne sag er langt fra enestdende. Der har i mange ar veeret
problemer med forskernes frihed og uafhaengighed. Proble-
merne bunder i, at universiteterne i stigende grad er afhangige
af ekstern finansiering. Alle danske universiteter er afhaengige
af forsknings- og udviklingsprojekter, der er stgttet af fonde

og private virksomheder for at finansiere deres forskning og
undervisning. Midlerne kommer bade fra offentlige og private
fonde. De fleste af de offentligt finansierede fonde, som f.eks.
Danmarks Frie Forskningsfond og Innovationsfonden, har folk
fra industrien i deres bestyrelser. De private danske forsk-
ningsfinansierende fonde er hovedsageligt finansieret af store
industrivirksomheder, som Novo Nordisk Fonden, Carlsberg
Fonden og Lundbeck Fonden. De private fonde gger i disse ar
deres forskningsbevillinger, og dermed far de mest kapital-
steerke virksomheder stadig stgrre indflydelse pa, hvad der skal
forskes i, og hvilke metoder, der skal benyttes.

| tilfeeldet med oksekgdsrapporten har repraesentanter for in-
dustrien direkte vaeret med til at skrive konklusionen. | andre
tilfeelde, som vi beskriver nedenfor, har industrifolk forsggt at
tilbageholde forskningsresultater, som var ugunstige for deres
interesser. De mange problemer med ekstern finansiering og

88 M. G. Andersen: Forstd sagen om den kritiserede oksekgdsrapport pa 5
minutter. Aarhus Universitet, 2019. A.S. Jgrgensen & E. Eller: Institutleder
traekker sig efter sag om oksekgdsrapport. D.R. 3/9-2019.

89 L.S. Drivsholm, m.fL.: Intern undersggelse pa Aarhus Universitet finder fejl
og mangler i 34 ud af 55 rapporter. Information, 5/11-2019. M. Bahn, m.fl.:
Eksperter: Undersggelse efter oksekgdsrapport er utrovaerdig og bagatellis-
erer alvorlige fejl. Information, 16/11-2019. Leder: Mgrklagt selvundersggelse
pa Aarhus Universitet skriger til himlen. Ingenigren, 15/11-2019.

90 L.S. Drivsholm: DTU’s prorektor: Vi begar ogsa fejl, ndr vi samarbejder med
virksomheder og myndigheder om forskning. Information, 2/10-2019.

styring har faet den pensionerede professor, Heine Andersen,
til at konkludere, at danske universiteter er blandt de mest
udemokratiske og topstyrede i den demokratiske del af verden,
og at forskningsfriheden er alvorligt truet.” Sociologerne, An-
ders Ejrnaes og Rasmus Willig, har desuden dokumenteret, at
de prekare ansattelsesforhold afholder de ansatte fra at tale
abent om kritisable forhold.?

Pa DTU er over halvdelen af finansieringen af forskning baseret
pa eksterne midler. Ogsa de gvrige danske universiteter har en
s hgj grad af ekstern finansiering, at forskningsfriheden sat-
tes under pres. De eksterne midler daekker ikke i tilstraekkelig
grad for fglgeudgifter sdsom administration, lokaler og udstyr.
Disse udgifter ma tages af basismidlerne, s& den uafhangige
forskning bliver gkonomisk udsultet, og mulighederne for at
kunne sztte en egen faglig dagsorden forringes. Pa DTU er
det omfattende samarbejde mellem universitet og industri na-
turligvis til gavn for den danske industris konkurrenceevne og
for de studerendes kendskab til industrien, men den eksterne
finansiering mindsker mulighederne for uafhaengig forskning i
emner, der ikke umiddelbart passer ind fondenes strategier.

0gsé CBS (Copenhagen Business School) forsgger energisk at
tiltreekke ekstern finansiering.” Det har i mange ar veeret helt
almindeligt, at undervisere pa CBS har bijobs i industrien som
konsulenter eller bestyrelsesmedlemmer, ligesom industrifolk
har bijobs som eksterne undervisere. Dette kan vaere et pro-
blem, fordi industriinteresser er sa steerkt repraesenteret blandt
underviserne, mens forbruger-, miljg- og samfundsinteresser
er underrepraesenteret.

CBS og Danske Bank

CBS har bl.a. modtaget stotte til forskningsprojekter og
lokaler fra Danske Bank og andre storbanker. | forbin-
delse med den store hvidvask-skandale i Danske Bank,
har CBS-professor, Steen Thomsen, forsvaret Danske
Bank imod mediernes kritik uden at oplyse, at det forsk-
ningscenter, han er bestyrelsesformand for, har modtaget
millionstgtte fra bl.a. Danske Bank.?* CBS har meldt ud,
at de stopper samarbejdet med Danske Bank efter hvid-
vask-skandalen. Alligevel fortseetter Danske Banks besty-
relsesformand, Ole Andersen, med at undervise pa CBS
som adjungeret professor.”®

Eksemplerne er mange. | 2003 offentliggjorde den fgrende
fedme-forsker, Arne Astrup, ganske overraskende en undersg-
gelse, der konkluderede, at sukker ikke feder. Sukkerindustrien
havde betalt denne forskning. Samtidigt syltede han offentlig-
ggrelsen af en tidligere undersggelse, der viste det modsatte.

91 H. Andersen: Forskningsfrihed, status og refleksioner efter et projekt. Dansk
Sociologi, 2018 nr. 4. H. Andersen: Forskningsfrihed. Ideal og virkelighed.
Reitzel 2018.

92 T. Kglln: Usikkert arbejde skaber destruktiv tavshedskultur. Magisterbladet
4/10-2019. R. Willig & A. Ejrnaes: Flexisme, Reitzel, 2018.

93 CBS: Ny prodekan for forskning skal styrke arbejdet med ekstern finansier-
ing. 15/10-2018.

94  P. Siegumfeldt & T. Battcher: CBS-professor modtager hard kritik for Danske
Bank-forsvar. Magisterbladet 5/10-2018.

95 S. Tholstrup: Ole Andersen stadig helt pd CBS. Bgrsen, 20/12-2018.

Pa samme made fik han penge fra Bryggeriforeningen for

et forskningsprojekt, der fandt, at gl ikke feder. Den samme
Astrup anbefalede slankemidler, som han selv havde gkono-
miske interesser i.” Alle disse skandaler har ikke forhindret
Astrup i at ggre international karriere inden for fedmeforskning.
Han blev haedret som ridder af 1. grad af Dannebrogordenen i
2012.

P4 internationalt plan har blandt andet tobaksindustrien, olie-
industrien, pesticidindustrien, medicinalindustrien og fgdeva-
reindustrien betalt enorme summer for forskning, der forsgger
at stille deres produkter i et mere gunstigt lys end man ellers
kunne finde ved uafhaengig forskning.”

Det er ikke kun danske industriinteresser, der kan pavirke uni-
versiteterne ved at sponsorere forskning og undervisning. Ogsa
den kinesiske stat har sponsoreret undervisning pa CBS og
Aalborg Universitet pa trods af, at undervisningsmaterialet er
blevet kritiseret for censur.”®

Forskernes ytringsfrihed er ogsd under pres, nar industriinte-
resser forsgger at forhindre offentligggrelsen af forskningsre-
sultater, der er ugunstige for dem. Den fgrste store sag sa vi
allerede i 1999, hvor tyggegummifabrikken, Dandy, havde stgttet
et forskningsprojekt vedrgrende tyggegummis indvirkning pa
tandsundheden. Da resultaterne ikke var, som Dandy havde
habet, truede de Aarhus Universitet med retssag for at fa resul-
taterne tilbageholdt. Lederen af Tandlaegehgjskolen, Thorkild
Karring, matte senere ga af, efter at han havde laekket forsk-
ningsresultater til pressen.’

Vi har ikke vaeret szerligt gode til at tage ved leere af Dandy-sa-
gen. Forskerne ma stadig keempe for deres ytringsfrihed i for-
bindelse med eksternt finansierede projekter. Dette sa vi bl.a. i
den sag, der er blevet kaldt Gyllegate. | denne sag, hvor bran-
cheorganisationen Landbrug og Fgdevarer havde sponsoreret
forskning vedrgrende forurening fra landbruget, blev forskerne
forhindret i at offentligggre resultater, der var ugunstige for

96 A.V.Nielsen: Fedmefuskeren - et portreet. Information 7/9-2006. T. Hoff-
mann: Lgn til Arne Astrups »gennembrud« betalt af amerikansk firma.
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ten 1/12-1999. R. Montanari: Chef presset ud af Dandy-sagen. Berlingske
Tidende 13/11-1999.

landbruget. Dette forte til at politikerne traf beslutninger pa et
urigtigt grundlag.'®

Senest har en brancheorganisation med det forfgrende navn
Beeredygtigt Landbrug truet AU-professor, Stiig Markager, med
en injuriesag, fordi den er uenige med hans udtalelser vedrg-
rende forurening fra landbruget.’

Anbefalinger

En fri og uafthaengig forskning er vigtig for demokra-
tiet. Uddannelses- og forskningsminister, Ane Hals-
boe-Jgrgensen, vil nedsatte et udvalg pa baggrund
af skandalen om oksekgdsrapporten. Vi kan supplere
med en raekke anbefalinger for, hvordan forsknings-
friheden skal styrkes:

Universiteternes ledelse skal demokratiseres.

Staten skal sikre tilstraeekkelige faste midler til fri
og uafhaengig forskning. Brugen af tidsbegraensede
ansattelser skal minimeres, og presset til jagt pa
eksterne midler skal fjernes.

Offentlige forskningsmidler skal fortrinsvis ga direkte
til universiteterne frem for via fonde, der kan bestem-
me, hvad der skal forskes i.

Der skal vaere vandtaette skodder mellem uafhaengig
forskning og eksternt finansieret forskning, saledes
at det fremgar klart, hvor midlerne stammer fra.

Virkningerne af universitetsansattes bijob som kon-
sulenter og bestyrelsesmedlemmer osv. i industrien,
skal undersgges og overvages.

Kontrakter vedrgrende ekstern finansiering skal
inkludere tilstreekkelige midler til overheadomkost-
ninger. Disse kontrakter skal veere offentligt tilgaen-
gelige og mé ikke indeholde bestemmelser, der be-
graenser forskningsomrade, metode eller publikation
pa en made, der kan pavirke resultatet i en bestemt
retning.

100 Forskerforum: Gyllegate: AUs ‘sektorforskere’ fik mundkurv p&, 5/4-2016.
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M. Bredsdorff: Baeredygtigt Landbrug til vandmiljgprofessor: Traek i land,
eller vi sagsgger dig. Ingenigren, 17/6-2019.
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6. Teenketanke — hvem betaler for den politiske dagsorden?

De sidste 10-15 ar har tenketanke, szrligt de stgrste af dem,
fyldt meget i den politiske debat i Danmark.'? Flere af dem har
vaeret dagsordensattende pa den brede definition af samfund
og gkonomi, og hvordan vores samfund skal udvikle sig. Pa
samme made har taenketanke ved hjzelp fra forskellige politi-
ske udspil veeret med til at sette politikernes dagsorden, ogsa
selvom der kan szettes spgrgsmal ved den faglige kvalitet af de
udspil, der kommer."® Mange taenketanke er meget fokuserede
pa et helt bestemt emne - f.eks. klima eller uddannelse - mens
andre har en bredere politisk dagsorden. Faelles for dem alle er,
at de arbejder for at pavirke den offentlige politiske debat ved at
skabe en asymmetrisk politisk dagsorden, der fremmer deres
politiske mal.

Vores gennemgang af en raeekke danske taeenketanke viste, at
der ikke er meget abenhed om hvilke interesser, man sgger
at fremme, og isar ikke om hvem, der helt konkret betaler for
teenketankens daglige og politiske virke. Derfor har vi rettet
henvendelse til sytten teenketanke med spgrgsmal om deres
finansiering. Svarene fra de enkelte taenketanke er opsumme-
ret nedenfor.

Som vores undersggelse viser, er den typiske skonomiske
bidragsyder til danske taenketanke private erhvervsvirksomhe-
der, erhvervsfonde og fagbevaegelsen. Vores undersggelse har
ikke fundet, at enkeltpersoners bidrag er vigtige gkonomiske
bidragsydere til danske teenketanke. Selv i de “grenne” teen-
ketanke er man afhaengige af virksomheds- og erhvervsfonds-
stotte. Flere taenketanke modtager ogsa forskellige former for
offentlig statte. Men heller ikke denne stgtte gnsker man at
oplyse om. Offentlig stgtte kan tage form af forskellige puljer,
der kan sgges, men o0gsa indirekte i form af ret til skattefradrag
og momsfritagelse.' Dette er sket ved, at de har oprettet sig
som almennyttige foreninger eller fonde. Andre taenketanke,
sasom DEO, ggr brug af folkeoplysningsloven og fungerer som
oplysningsforbund. Vi mener, at det er et demokratisk problem,
at befolkningen og politikerne ikke ved, hvilke politiske og gko-
nomiske interesser der star bag en given tanketank.

TANKETANKES VIRKE

De fleste taenketanke kan fungere pa én af to forskellige mader:

Konfrontatorisk: Fokuserer pa at arbejde med de veerdier og
synspunkter, som teenketanken repraesenterer i et forsgg pa at
udfordre de mest dominerende aktgrer i det repraesentative de-
mokrati. Oftest kommer teenketanken med klare anbefalinger
og forsgger at rammesaette praecist, hvad problemet er indenfor
et givent omrade for sa derfor at praesentere lgsninger hertil.'®

Konsensusorienteret: Teenketanke, der fokuserer pa at lgse
feelles samfundsproblemer i samarbejde med andre aktgrer. Of-
test er teenketankens eget vaerdigrundlag mindre eksplicit end
hos den konfrontatoriske. Konsensusorienterede teenketanke
fokuserer pa argumenter for, at den viden, de bidrager med,

vil medfgre bedre forudsaetninger for gode politiske beslutnin-
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ger."® Stgrstedelen af de danske taenketanke er kategoriseret
som konsensusorienterede.'’’

En taenketank er med til at slgre hvem, der er den egentlige
afsender af et budskab. Det ggr det sveert at have en politisk
debat, nar vigtige aktgrer ikke er dbne om, hvem de modtager
gkonomisk stgtte fra. De stgrste danske taenketanke oplyser
selv, at de oplever, at de far stgrre medieomtale og politisk op-
marksomhed end for bare et par ar siden. | bogen Teenketanke
skriver forfatteren, Jesper Dahl Kelstrup, bl.a. om teenketankes
politiske indflydelse:

“Et argument for, at taenketanke kan fa politisk indflydelse
gennem de politiske partier er, at de politiske partier i deres
indbyrdes konkurrence har brug for analytisk input, som gar ud
over den kapacitet, som de selv har til at udvikle og markedsfg-
re politik”.'%

Der har i den offentlige debat vaeret en tendens til at sammen-
ligne teenketanke og forskellige former for interesseorganisa-
tioner. Dette skyldes, at deres navne sjaeldent inkluderer ordet
teenketank, men derimod vendinger som center, institut, viden-
center osv. Efter vores mening holder en sddan sammenligning
ikke. Interesseorganisationer er medlemsbaserede, og deres
politiske linje eller holdninger er udtryk for en demokratisk
proces. Det er derfor tydeligt, hvilke interesser en interesse-
organisation repraesenterer. Det er som udgangspunkt ikke et
problem, at der findes teenketanke. Problemet er den manglen-
de dbenhed om, hvem der star bag, og hvem der stgtter deres
arbejde gkonomisk.

UNDERSOGELSE AF DE DANSKE TZANKETANKE

Vi har kontaktet sytten teenketanke, og af dem har ti svaret til-
bage. Alle taenketanke er kontaktet via deres hovedmail oplyst
pé deres hjemmeside. Ved manglede svar er der yderligere
sendt en rykker til den samme mailadresse. De taenketanke,
der har gnsket yderligere informationer om undersggelsen, har
faet oplyst hvilken sammenhaeng, deres svar vil indga i. Vi tolker
derfor de manglende svar som et udtryk for, at man ikke gnsker
at oplyse noget om sin taenketanks gkonomiske bidragsydere.

HVOR STOR ER GENNEMSIGTIGHEDEN HOS DANSKE
TZANKETANKE?

Det er overraskende, at kun tre mindre taenketanke og én stor
abent oplyser, hvem der stgtter deres arbejde og med hvor me-
get. Selvom vi har kontaktet alle teenketanke mindst to gange,
vaelger flere af de stgrste og mest kendte taenketanke ikke at
svare pa vores henvendelser. | forbindelse med tilbagesvar for
de i alt sytten taenketanke, har vi udarbejdet en rangeret be-
dgmmelse for at give et billede af hvor meget gennemsigtighed,
der er hos de forskellige taenketanke, nar det kommer til gko-
nomiske stgtte.
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BEDOMMELSE

FULD ABENHED

Teenketankene oplyser, hvem de stgttes af og med hvor
meget.

Boliggkonomisk Videncenter: Oplyser, at alle midler
kommer fra Realdania. | alt har de modtaget 34,6 mio. kr.
fra 2009-2017.

Institut for Marxistisk Analyse: Oplyser, at de 800 Euro,
de modtog i 2019, kommer fra Rosa-Luxemburg-Stiftung.
Dette var den totale stgtte, de modtog.

Perspektiv: Oplyser, at de har modtaget stgtte fra folgen-
de: Trygfonden: kr. 850.000, Oticon Fonden: kr. 50.000, PF
Studenterfonden kr. 50.000 og DIS fonden: kr. 150.000.

DELVIS ABENHED

Teenketankene oplyser helt eller delvist om bidragsydere,
men ikke stgrrelsen af stgttebelgbene. Men andre order
der plads til forbedringer.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad: Oplyser, at de mod-
tager stgtte fra 3F, HK, Dansk Metal, Fgdevareforbundet,
Socialpadagogerne og Teknisk Landsforbund. De infor-
merer dog kun hvor stort et tilskud, de far fra Fagbevee-
gelsens Hovedorganisation, nemlig 6,5 mio. kr.

Kraka: Modtager stgtte fra Dansk Industri, Deloitte, The
Danish Research Foundation, Dreyers fond, Grundejernes
Investeringsfond, Maersk og Realdania. @nsker ikke at
oplyse hvor meget, hver enkelt har stgttet med.

Sophia: Har ikke svaret, men oplyser pa deres hjemme-
side, at de modtager stgtte fra: Danmarks Laererforening,
Socialpsedagogernes Landsforbund, BUPL - Forbundet for
paedagoger og klubfolk, DM - Dansk Magisterforening, Frie
Skolers Leererforening, Uddannelsesforbundet, Lan og Spar
Fond, Gymnasieskolernes Leererforening, LB og Fonden

til Almenvelggrende Formal, Handelsskolernes Leaererfor-
ening, Gyldendal Uddannelse og Dansklaererforeningen. De
oplyser ikke med hvor meget, hvert enkelt stgtter.

Frej: Oplyser, at de i 2018 modtag stgtte fra Fonde, op-
lzegsbookere, virksomheder og organisationer i form af
“Partnerskaber for handling”, Foreningen PlanDanmark,
Tuborgfondet og Naestvedegnens Landbrugsfond.

Teenketanken DEA: Oplyser, at de har modtaget stgtte
fra: DSEB (Danish Society of Education and Business):
ca. 6 mio. kr. i arlig stgtte. Derudover stgtter DSEB med
projektmidler til konkrete projekter, som varierer fra
5,5-6,7 mio. kr. hvert &r. DEA har en raekke partnere, der i

alt betaler et arligt kontingent pa 2,5 mio kr. Hvor meget,
hver enkelt partner betaler, bliver ikke oplyst. Hvis DEA
modtager ekstern finansiering til projekter, vil dette altid
fremga i offentliggerelsen af projektet.

Taenketanken Demokratisk Erhverv: Oplyser hvilke be-
lgb, man kan donere, og de forskellige kontingentsatser,
de har. Oplyser kun FH (Fagbevaegelsens Hovedorganisa-
tion) ved navn. De oplyser ingen belgb og navne pa hvem,
der stgtter, men der opgives samlet omsaetning pa 1,1
mio. kr.

Growz: Modtager ingen penge fra det offentlige eller fra
private virksomheder. Finansierer alt selvigennem kon-
sulentarbejde/andet arbejde, men informerer ikke om for
hvem.

Justitia: Oplyser at de far stgtte fra bl.a. Dreyersfond,
Moalem Weitemeyer Bendtsen, Det Obelske Familiefond,
Aage & Johanne Louis-Hansens Fond, Knud Hgjgaards
Fond, Trygfonden og NemTilmeld. Oplyser ikke hvor me-
get de far herfra eller hvor mange virksomheder de i alt
far stotte fra.

INGEN ABENHED

Teenketankene gnsker ikke at oplyse, hvem der stgtter og
med hvor meget

Center for Politiske Studier ([CEPOS): Referer til deres
hjemmeside. Ingen bekendtggrelse af hvilke virksomhe-
der, de modtager penge fra eller hvor store belgb.

Cevea: Ca. en tredjedel af deres indtaegter kommer fra
frie midler fra primeert fagforbund, som FH, HK, 3F,
Danmark Leererforening og BUPL. De informerer ikke
om hvilke virksomheder, der stgtter dem eller med hvor
meget.

Mandag Morgen: Har ikke svaret pa vores henvendelser.
CONCITO: Har ikke svaret pa vores henvendelser.

Taenketanken Europa: Har ikke svaret pd vores henven-
delser.

Teenketanken DEO: Skriver pa deres hjemmeside, at de
er en teenketank, men skriver til os, at de ikke betegnes
som en taenketank “i gaengs forstand”. De mener i den
forbindelse, at de ikke har nogen tal, der kan give mening
i en opggrelse over teenketanke. P& deres hjemmeside
oplyser de ikke hvem, der stgtter eller med hvor meget.
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Vores undersggelse viser, at hovedparten af de stgrste danske
teenketanke ikke gnsker at oplyse, hvem der gkonomisk stgtter

dem og med hvor meget. Et par af dem henviser til taenke-
tankens hjemmeside, hvor der star hvordan det er muligt for

private eller virksomheder at stgtte deres arbejde. Her star ikke

noget om hvem der stgtter og med hvor meget. Ogsa teenke-

tankenes arsregnskaber er for de flestes vedkommende uklare
i forhold til, hvem der stgtter og med hvor meget. Det viser, at

det er smat med &benhed og transparens i danske taenketanke.
Det betyder, at bade politiske beslutningstagere og befolknin-

gen som helhed ikke ved hvilke gkonomiske interesser, der star
bag en given taenketank. Det er efter vores opfattelse et demo-
kratisk problem, og den store lukkethed er med til at undergra-

ve teenketankenes trovaerdighed.

“Tvaertimod er der god grund til fremadrettet at holde gje med,
om taenketankene udvikler stgrre gennemsigtighed med deres

finansiering, om deres analyser har kvalitet, om de evner at

sige magthaverne imod og at skabe politisk deltagelse, og om
teenketankelandskabet fortsat forbliver centreret omkring Kg-

benhavn” - Jesper Dahl Kelstrup, 2018.

Anbefalinger

At danske taenketanke pa deres hjemmesider oplyser,
hvem de modtager stgtte fra og hvor meget, de mod-
tager.

At der oprettes et register over danske taenketanke.
Begrundelsener, at navnene pa flere teenketanke
lyder som om, de er officielle réd, naevn, centre eller
institutter.

At hvis en teenketank har kollektive medlemmer,
oplyses hvem disse er, og hvor meget, de betaler for
medlemskabet.

Der oprettes lovpligtig oplysningspligt om den gko-

nomiske stgtte, danske taenketanke modtager, og fra
hvem.
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7. Konklusion

| denne rapport har vi forsggt at dokumentere, hvordan private
virksomheder har kunnet gve politisk indflydelse pa mange
forskellige mader. Desveerre er det sveert at fa denne udemo-
kratiske indflydelse frem i lyset, fordi lovgivningen ikke sikrer
tilstraekkelig abenhed. Dette er et stort problem, som vi skal
have sat langt mere fokus pa.

Store nationale og multinationale virksomheder har ofte flere
gkonomiske muskler end danske civilsamfundsorganisationer,
fagforeninger, og endda de politiske partier og regeringen. Nar
politikerne har brug for at indhente oplysninger om et bestemt
emne, er det meget bekvemt at lytte til industriens lobbyister.
Al information, om f.eks. en bestemt industriel sektor, bliver
serveret uden at politikerne overhovedet behgver at bede om
den. Garvede politikere ved godt, at den information, de mod-
tager fra lobbyisterne, er énsidig, men har ofte ikke tid eller
pkonomiske ressourcer til at indhente uafhaengig information.
Politikerne kan bede embedsmaendene om at skaffe informati-
oner, men dels har embedsapparatet begraensede ressourcer,
dels er embedsmandene 0gsd i stand til at levere misvisende
information.'%

Politikerne kan nedsaette udvalg, der skal belyse en sag, men
meget udvalgsarbejde er domineret af industriens repraesen-
tanter, fordi de har flere ressourcer til at fremskaffe viden om
det gnskede emne. Politikerne kan ogsa bede universiteterne
om at skaffe viden, men som vi har dokumenteret her, er uni-
versiteternes stempel desveerre ikke altid en garanti for, at
informationen er objektiv og fyldestggrende. Samtidig fylder
teenketanke mere og mere i det politiske rum, der er finansie-
rede af interesser, offentligheden i vid udstraekning ikke kan fa
indsigt i. Alt dette giver en udemokratisk skaevhed i adgangen
til den politiske arena.

Der findes ikke i Danmark nogen lovgivning, der sikrer at lob-
byomradet reguleres eller ggres mere gennemsigtigt. Modsat
andre lande, vi typisk sammenligner os med, er der hverken
krav om abne kalendre, lobbyregistre eller karensregler for

109 J. Tynell: Mgrkelygten. Samfundslitteratur, 2016.

politikere, der gar gennem den politiske svingder ud i stillinger
i lobbyindustrien.

Det er et keempe demokratisk problem, og bevirker at politi-
kerne kan risikere at treeffe beslutninger, som ikke er i over-
ensstemmelse med befolkningens gnsker. Man kan med rette
spgrge hvor meget magt, de demokratiske institutioner i virke-
ligheden har.

Vi méa konkludere, at der er brug for langt mere dbenhed og
kontrol med den lobbyisme, der foregér i Danmark. Offentlig-
hedsloven skal eendres, og der skal veere obligatorisk registre-
ring af lobbyisme, partistgtte, og indirekte kampagnestgtte,
ligesom der skal indfgres karensregler for at mindske brugen
af den politiske svingdgr. Der skal ggres langt mere for at sikre
politikerne og borgerne adgang til uafhangig og objektiv infor-
mation om de emner, der har betydning for politiske beslutnin-
ger.

Derfor har vi nu taget et afggrende initiativ. Denne rapport er
startskuddet til at nedsaette et netveerk af civilsamfundsorgani-
sationer og andre interesserede, der skal arbejde for at afdaek-
ke, hvordan staerke kapitalinteresser pavirker meningsdannel-
sen, vidensproduktionen og de politiske beslutningsprocesser

i Danmark. Dette netvaerk skal ikke kun belyse lobbyismen i
Danmark, men ogsa arbejde for stgrre &benhed og regulering
pa disse omrader. Desuden vil netvaerket samarbejde med
lignende initiativer i andre lande som f.eks. Corporate Europe
Observatory, Alter-EU og OpenSecrets.org.

VAR MED

Der er hardt brug for at styrke demokratiet bdde i Danmark og
internationalt. Hvis du vil veere med til at arbejde med disse
emner og opbygge et netveerk af civilsamfundsorganisationer,
der arbejder for et mere abent demokrati, er du velkommen til
at kontakte organisationerne bag denne rapport.
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