NUVZARENDE IM- OG EKSPORT PA TVARS AF ATLANTEN

Danmark eksporterede i 2014 1.368.816 t svin svarende til 20,3 mia. kr. til andre EU-lande, hvilket gor EU til
Danmarks sterste marked. USA er Danmarks femte storste marked med en eksport pa 37.848 t eller 962 mio.
kr. 12014. 2 Canada er den storste eksportor af svin til USA og star for ca. 4/5 (ikke levende svin) af USA’s
import, hvorimod Danmark leverer 1/10 (ikke levende svin). Canada og Danmark er de eneste to lande, der
figurerer i USDA’s (United States Department of Agriculture) statistik over eksporterer af svin til USA, resten
af importen leveres af "andre”. Canada er ogsa den storste eksportor af levende svin til USA.*> Danmark ek-
sporterede 2.890 t eller for 82 mio. kr. til Canada i 2014, hvilket gor Canada til Danmarks 16. storste marked.*
USA eksporterede kun for 51 mio. kr. eller 1.708 t svin til EU i 2013,>° og Canada for 40 mio. kr. til EU i
20147

TARIFFER OG KVOTER

Svineeksport fra USA og Canada til EU er begreenset gennem kvoter. Gennem WTO kan alle medlemmer
eksportere op til 70.390 t svin/ar til EU til en told pa 2.118 kr./t - 6.646 kr./t (athaengig af udskaering). Dertil
kommer en toldfri kvote pa 7.000 t/ar for fersk/kelet kam og frosset brystflaesk ogsa for alle WTO-medlem-
mer. Eksport udover kvoterne er udsat for told pa 4.542 kr./t - 7.363 kr./t (atheengig af udskering).®

1 Institut for Fedevare- og Ressourcepkonomi ved Kebenhavns Universitet har udarbejdet en kort analyse af konsekvenserne for
fodevare- og landbrugssektoren baseret pa eksisterende studier for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i juni 2015.
Studiet kan findes her: http://curis.ku.dk/ws/files/138814837/IFRO_Udredning_2015_16.pdf

2 Landbrug & Fodevarer (2015). Statistik 2014 svinekod

3 http://www.ers.usda.gov/topics/animal-products/hogs-pork/trade.aspx

4 Landbrug & Fodevarer (2015). Statistik 2014 svinekod

5 http://www.hsi.org/assets/pdfs/ttip_briefing_pork.pdf

6 http://www.ers.usda.gov/media/1712394/ldpm-245-01.pdf

7 http://www.canadapork.com/en/industry-information/canadian-pork-exports
8 http://www.ers.usda.gov/media/1712394/ldpm-245-01.pdf



Derudover er USA tildelt en kvote pa 4.922 t/ar’ til 2.118 kr./t inden for kvoten og 7.367 kr./t uden for
kvoten. Canada har en kvote pa 4.624 t/ar til 1.736 kr./t — 3.223 kr./t (atheengig af udskeering).” EU’s eksport
til Canada er ikke udsat for kvoter, mens tolden pé eksport til USA er 0-14 $/t. !

Den europaiske svinesektor er steerkt beskyttet igennem kvoter og told mod import fra USA og Canada,
mens EU har bedre adgang til de amerikanske og canadiske markeder pga. langt lavere toldsatser pa eu-
ropisk eksport. Det betyder, at Danmark og EU kan klare hojere produktionsomkostninger bl.a. udgifter
forbundet med hojere dyrevelferd uden at blive presset af import fra USA og Canada.'? 12013 blev kun 12
% af EU’s importkvoter opfyldt. Chile, som har en toldfri kvote med EU, stod samtidig for en stor del af EU’s
import.”

I forbindelse med CETA bliver Canada tildelt en toldfri kvote pé svin til EU over seks ar med en slutkvote pa
75.000 t (slagtekropseekvivalent) i ar seks efter ikrafttraedelse af aftalen. Dette er udover Canadas specifikke
nuvarende kvote pa 4.624 t, som ogsa skal veere toldfri."* Canadas forhgjede kvote i forbindelse med CETA
betyder, at USA nok ogsa vil kreeve en storre kvote i forbindelse med TTIP, hvilket ogsa er pa US Meat Export
Federation’s (USMEF) onskeliste,"”” og U.S. Pork Producers har udtalt, at de ikke vil acceptere en aftale, der
ikke eliminerer alle tariffer.'s

KONSEKVENSER FOR DANSK EKSPORT

Tariffer og kvoter holder eksporten fra USA og Canada til EU tilbage, hvilket USMEF ogsa har gjort op-
merksom pa i forbindelse med forhandlingerne. '” Med forhgjelsen af toldfri kvoter gennem CETA og TTIP
vil EU’s marked blive abnet op for amerikansk og canadisk svineeksport. Dette vil skabe gget konkurrence
for den danske svinesektor pé sektorens storste marked i EU. Dette vil kunne betyde, at Danmark kan afseette
feerre svineprodukter, da amerikanske og canadiske producenter har lavere produktionsomkostninger, hvilket
fremgar af tabel 1. Produktionsomkostningerne i Danmark er henholdsvis 14 % og 19 % sterre end i USA og
Canada. Det vil altsd vaere sveert for Danmark at konkurrere.

EU Parlamentets studie forudser, at hvis alle tariffer flernes gennem TTIP vil den nordiske svine- og kyllinge-
produktion ("white meat”) falde med 2,1 %.'"* USDA forudser en stigning pa amerikansk svineeksport til EU
med 2.000 % eller $ 1.2 mia. med et fald i produktionen i EU pa 1,93 %. Studiet antager dog en fuldsteendig
afskaffelse af tariffer, kvoter og ikke-toldmaessige handelshindringer, hvilket synes udsandsynligt."

Danmark havde i 2013 en rentabilitet pa -0,22 kr./kg, mens USA’s var 0,31 kr./kg.** Lande med hgj rentabi-
litet, har gode muligheder for at haeve produktionen. Der er altsd god mulighed for at USA kan afsaette mere
svinekod pa det europaeiske marked, hvis det abnes. Dette kan medfere at verdensmarkedspriserne falder, og
Danmarks rentabilitet vil forveerres yderligere.

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/7cce7943-9a2e-4032-9511-903412036940/PIGMEAT %20allocations%202015-2016%20(Circa).
pdf
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Trods Canadas negative rentabilitet, -0,76 kr./kg, hvilket nok skyldes omkostninger forbundet med at fa
produkterne placeret pa internationale markeder, er den canadiske produktion vokset meget isaer til USA,*"%
hvorfor Canada nok ikke vil opleve problemer med at opfylde nye toldfri kvoter.

Spergsmalet er, om Danmark kan vinde tabte markedsandele i EU ved at vinde flere i USA og Canada. Da
det ikke er muligt at @endre tarifferne, da de allerede er ikke-eksisterende eller lave, vil Danmark modsat USA
og Canada ikke vinde markedsadgang her. Canada har siden 1985, hvor Canada og Danmark stod for hver
2/5 af USA’s import, vundet mere og mere af det amerikanske marked, og star nu for 4/5 (ikke levende svin),
hvilket intet tyder pa vil aendre sig.”® Stiger dansk eksport til USA og Canada alligevel, er det langt fra sik-
kert, at dette vil fore til ogede indteegter, da markedsprisen kan falde. I bedste fald tyder det p&, at Danmark
kan hébe pa at substituere tabte markedsandele, men nok mere sandsynligt vil opleve tabte markedsandele og
lavere priser.

TEKNISKE HANDELSHINDRINGER

De storste gkonomiske gevinster ved TTIP forventes at komme ved at fjerne ikke-toldmeessige handelshin-
dringer, ogsa kaldet tekniske handelshindringer gennem reguleringssamarbejde, her iblandt gensidig anerk-
endelse og harmonisering af standarder.”® Selvom landbrugssektoren generelt er udsat for hgjere told end
andre varer, er der i denne sektor endnu sterre omkostninger forbundet med de tekniske handelshindringer.
Séledes er de estimerede gennemsnitlige ad valorem toldaekvivalenter af tekniske handelshindringer i land-
bruget 51-73 % fra EU til USA og 48-56 % fra USA til EU, mens de gennemsnitlige toldsatser i landbruget
er 6,6 % fra EU til USA og 12,8 % fra USA til EU.”” USMEF har ogsé udtalt, at tekniske handelshindringer er

21 Ibid

22 http://www.ers.usda.gov/topics/animal-products/hogs-pork/trade.aspx

23 http://www.ers.usda.gov/topics/animal-products/hogs-pork/trade.aspx
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25 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf

26 De estimerede gennemsnitlige ad valorem toldakvivalenter af tekniske handelshindringer er omkostningerne ved de tekniske
handelshindringer i forhold til et produkt udtrykt i % af prisen af den vare.

27 http://curis.ku.dk/ws/files/138814837/IFRO_Udredning 2015_16.pdf



vigtigere end told og kvoter, hvis der skal komme noget ud af TTIP.?® EU Parlamentets studie forudser et fald
péa 2,1 % af produktionen svine- og kyllingeproduktion i de nordiske lande hvis 25 % af de tekniske han-
delshindringer fjernes.”

De vigtigste tekniske handelshindringer i svinesektoren er forbuddet mod vaksthormonet ractopamin, som
er forbudt i EU men bruges i USA, ** og hvis ad valorem akvivalent er 81 % ifelge USDA.*' Herudover forbud
mod eksport af nogle ukogte kedprodukter fra EU til USA og oget besveer for europziske forarbejdnings-
virksomheders med at opna godkendelse af de amerikanske myndigheder.**

Ractopamin-forbuddet holder mange amerikanske svineprodukter ude af EU, da 60-80 % af de amerikan-
ske svin behandles med ractopamin.* Bliver EU’s forbud udsat for gensidig anerkendelse, sa amerikanske
produkter indeholdende ractopamin godkendes, vil danske (og europzeiske) producenter, som vil veere udsat
for strengere regulering, have storre omkostninger og derved sverere ved at konkurrere med amerikansk
eksport. Det vil resultere i endnu feerre muligheder for dansk afsaettelse pa det europaeiske marked. Det vil pa
sigt kunne betyde, at de strengere regler fjernes, og veeksthormoner bliver tilladt ogsa i Europa for at komme
europeiske producenter til undsetning. Det samme kan gore sig geeldende i forhold til dyrevelfaerd, hvor en
abning af EU’s marked vil kunne fa europziske producenter til at kraeve lavere krav til dyrevelfeerd i EU, da
dette er vilkarene for amerikanske producenter, som ma eksportere til EU. Der sker derved en delvis udvand-
ing af europeisk lovgivning.

Bliver forbuddet haevet ved harmonisering af standarder (pa kort eller lang sigt), vil ractopamin og dérligere
dyrevelfeerd blive tilladt i europaeisk svineproduktion, hvilket hojst sandsynligt vil betyde, at det vil blive
integreret i storstedelen af svineproduktion, da producenter, som ikke anvender ractopamin, ikke vil kunne

konkurrere. Samtidig vil borgerne skulle acceptere lavere fodevaresikkerhed.
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