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EU-Kommissionen mener, at EU har afkoblet den skonomiske veekst fra udledningen
af drivhusgasser. Det skyldes, at EU har reduceret de territorielle udledninger af
CO, med 23 % i 2014 i forhold til 1990.

I samme periode er de globale udledninger eget, og EU’s forbrugsbaserede
udledninger er steget. Det skyldes bl.a., at en sterre andel af produkter og varer,
der forbruges i EU, bliver produceret i andre lande.

Kinas udledninger stiger, men 1/3 gar til at producere varer til andre lande. En del
af EU’s udledninger bliver pa denne made outsourcet til andre lande muliggjort af
international handel. Der har derfor ikke veere tale om en absolut afkobling af EU’s
udledninger fra gkonomisk vaekst.

EU’s malseetninger for reduktion af drivhusgasudledningerne meder langt fra EU’s
kapacitet og historiske ansvar. For reelt at seenke udledningen af drivhusgasser og
opfylde sit ansvar ber EU reducere sit forbrug af ressourcer markant.

Samtidig bliver EU’s klimamal og klimapolitik besveerliggjort af EU’s handels-
og investeringspolitik. Det er serligt tydeligt med de handelsaftaler, EU har
forhandlet med Canada (CETA) og forhandler med USA (TTIP), hvor flere af
forhandlingselementerne er heemmende og odeleeggende for en ambitigs indsats
pa klimaomradet.

Aftalerne indeholder ISDS/ICS-mekanismer, som giver udenlandske virksomheder
mulighed for at sagsege stater ved implementering af fx ny klimalovgivning. Det
fratager stater retten til at regulere i klimaets interesse. Aftalerne indeholder ogsa
reguleringssamarbejde, som bade udvander lovgivning og skaber barrierer for
nedvendig lovgivning. EU inkluderer ofte energikapitler i sine handelsaftaler og
har leenge veeret ved at etablere en energiunion. Dette er eksempler pa, hvordan
EU promoverer og fortsat investerer i fossil energi.

For i stedet at skabe kohaerens mellem politikkerne, ma klimapolitikken veere
hovedfokus hvis klimaudfordringen skal medes. Det er derfor nedvendigt, at

+ EU’s reduktion af drivhusgasser lever op til det historiske ansvar og EU’s
kapacitet,

+ inkludere de forbrugsbaserede udledninger baseret pa CO,-fodaftryk,

» anvende de fire fodaftryk for land, vand, materialer og kulstof for at male
forbruget,

+ indfere ambitigse politikker for genanvendelse, genbrug og cirkuleer gkonomi
og drastisk nedseette forbruget i EU,

+ ekskludere ISDS/ICS og reguleringssamarbejde fra alle handelsaftaler,
+ skabe kohzrens mellem politikkerne ved at give miljoet forrang over handel,

« inkludere FN’s nye Verdensmal for beeredygtig udvikling sa EU’s politikker er i
overensstemmelse med baeredygtig udvikling,

« arbejde ud fra det alternative handelsmandat.
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ment.un.org/topics

2. http://www.ulandssek-
retariatet.dk/content/
leder-uligheden-vokser

3. http://uk.reuters.com,
article/2015/11/09/us-
climatechange-summit-
temperatures-idUKKCN-
0SY1F220151109

4. http://civilsocietyreview.
org/

5. http://ec.europa.eu/trade

policy/in-focus/ceta/

6. http://www2.weed-online.

org/uploads/s2b_eu_corpo-

rate_trade_agenda.pdf

Menneskeskabte klimaforandringer er allerede meerkbare og alvorlige. Liv gar
allerede tabt pa grund af klimaforandringerne, folk ma flytte eller flygte pa grund af
for lidt eller for meget vand. Klimaforandringerne er en af de sterste udfordringer,
menneskeheden er blevet konfronteret med, og skaber allerede enorme problemer.

I december 2015 tog EU igen del i FN-forhandlingerne om en global klimaaftale
til COP21 i Paris. Samtidig introducerede FN i september 2015 de nye Verdensmal
for baeredygtig udvikling, som kobler klima og udvikling teet sammen.' Men den
globale ulighed er voksende, og temperaturen er allerede steget snart 1° * Hvorfor
gar det den forkerte vej?

EU og USA har kun pataget sig 1/5 af deres ansvar i reduceringen af nationale
udledninger, fattigere lande har pataget sig mere end deres retfeerdige andel, og der
mangler lofter om reduktioner pa 16 Gt CO,-aekvivalenter (akv.) for at overholde
malet om max 2° C opvarmning.*

Samtidig forhandler EU flere handelsaftaler, bl.a. verdens sterste bilaterale
handelsaftale med USA (Transpacific Trade and Investment Partnership, TTIP)
og handelsaftalen med Canada (Comprehensive Economic Trade Agreement
CETA), som blev ferdigforhandlet i 2014.” Desuden er der igen forhandlinger i
WTO’s Doha-runde i Nairobi i december 2015. Markedsadgang, deregulering og
forholdene for virksomheder er pa programmet alle steder stottet af forhandlere
pa handelsomradet:

“Kommissionen foler, at det er tid for erhvervslivet til at ga et skridt videre fra kun
at stotte nye regler og pavirke deres indhold. Erhvervslivet er det mest begunstigede
af handelsliberaliseringer”, Pascal Lamy, forhenveerende Generaldirekter i WTO,
udtaler sig som daveerende EU-Kommisszer for handel.’

Formalet med EU’s handels- og investeringspolitik er at abne nye markeder
for at skabe veekst og eget forbrug. Klimapolitikken har til formal at reducere
udledningen af drivhusgasser. Kan de to politikker heenge sammen, og hvilken
vejer tungest?

I denne rapport undersoger vi EU’s muligheder for at fore en ambitigs klimapolitik,
samtidig med at den nuveerende handelsagenda efterfolges og opfyldes. Vi
gennemgar EU’s reelle udledning af drivhusgasser, EU’s klimapolitikker, EU’s
handelspolitikker forstaet ved bilaterale aftaler og EU’s engagement i WTO og vi
analyserer, om klimapolitikken bliver umuliggjort af det handelspolitiske fokus.
Stemmer klimapolitikken overens med handelspolitikken i EU?
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KAPITEL1

EU’s klimapolitik er nsermest uadskillelig fra energipolitikken. De overordnede mal
for EU’s klima- og energipolitik er forsyningssikkerhed, konkurrencedygtighed og
baeredygtighed. En af malseetningerne er at modvirke globale klimaforandringer.
I forbindelse med Kyoto-protokollen forpligtede EU sig oprindeligt til at reducere
CO,-udledningen med 8 % fra 2008-2012 i forhold til 1990.” Siden blev Kyoto
forleenget, og EU’s forpligtelser blev i den forbindelse en del af EU’s 2020-plan
kendt som 20-20-20-malene. Ifolge planen skal EU:

+ reducere udledningen af drivhusgasser med 20 % i 2020 i forhold til 1990.
 nedbringe energiforbruget med 20 % i 2020 i forhold til 1990.

« anvende 20 % sakaldt vedvarende energi (fx. sol-, vind-, og vandkraft samt
jordvarme og biobreendsel) i 2020 i sit energimiks.®

20 % 20 %

drivhusgasudledning
vedvarende energi
energiforbrug
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Figur 1.1 EU’s 20-20-20-plan

7. http://www.klimadebat.dk/
indledning-r295.php
8. http://www.climateminds.

dk/index.php?id=860
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Den forste klimaaftale kendt som Kyoto- 2000
protokollen vedtages og forste bindingsperi-
ode udleb i 2012. Aftalen er forleenget til 2020 2001
— men har endnu ikke mindsket de globale

2002
udledninger af drivhusgasser.
2003
2004
2009 2005
2006
Copenhagen accord 2007
Modsat forventningen om at vedtage en ny 2008
international klimaaftale i Kebenhavn til 2009
COP15 i 2009, lykkedes det blot at udforme
“Copenhagen accord”. Dokumentet er en 2010
henstilling til, at tage dokumentet i betragt- 2011
ning, men ikke en aftale som binder parterne
til at reducere udslippet af drivhusgasser. 2012
2013
2014
2015 2015
Energiunionen COP21 2016
2017

EU-Kommissionen lancerede sit forslag til en
europeeisk Energiunion, der skal integrere
EU's energimarked. Samtidig atholdes COP21 2019
i Paris. EU lover, at nedseette udslippet med
30 % i 2030.

2018

Figur 1.2 Tidslinje for EU’s klimapolitik
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UNFCCC Rio De Janerio

FN’s Rammekonvention om Klimaforandringer (UNFCCC)
bestaende af 197 parter, blev vedtaget med det formal, at
opna en stabilisering af koncentrationen af drivhusgasser
pa et niveau, der vil forhindre en farlig, menneskeskabt
pavirkning af klimaet. Konventionen fastleegger
rammerne for forhandlingerne om en global klimaaftale,
som foregar til Conference of the Parties (COP).

2009

EU’s kvotehandelssystem for drivhusgasser

Systemet tildeler storre virksomheder kvoter for, hvor
meget CO, de ma udlede, som herefter kan handles. Det er
meningen, at meengden af kvoter skal mindskes lgbende, sa
der samlet udledes mindre og mindre CO,. I 2020 skal
meengden veere reduceret med 21 % i forhold til 2005, hvor
systemet blev lanceret.

2013

EU’s 7. Miljghandlingsprogram (MHP)

Programmet har til formal at styrke EU’s indsats for at
overga til en ressourceeffektiv lavemissionsgkonomi med
respekt for klodens begraensede naturressourcer. Program-
met fastleegger ni prioriterede mal - deriblandt at oge
Unionens effektivitet ved at lgse internationale miljomees-
sige og klimarelaterede problemer — og beskriver den
indsats, som EU skal gennemfere for at indfri malene frem
til 2020.

2020

EU’s 20-20-20-mal

EU’s méalseetninger for at modvirke globale klimaforan-
dringer inden 2020, er samlet i tre punkter: at reducere
udledningen af CO, med 20 %, nedbringe energiforbruget
med 20 %, samt indfase 20 % vedvarende energi. Dette er
kendt som 20-20-20-malene.



I oktober 2014 blev de europeeiske ledere enige om en ny klima- og energipakke. EU
skal reducere udledningen med 40 % 12030 i forhold til 1990, oge energieftektiviteten
med 27 % i forhold til udgangspunktet og den vedvarende energi skal eges med 27 %
12030 i forhold til 1990.” En reduktion pa 40 % i 2030 i forhold til 1990 svarer til EU’s
reduktionsmal (INDC) i forhold til COP21. EU har meldt ud, at medlemsstaterne
pa laengere sigt vil seenke CO,-udledningen med 80-95 % i 2050 i forhold til 1990."
Pa et ministerradsmede lige for COP21 kunne EU dog kun na til enighed om at
reducere udledningerne med mindst 50 % i 2050 og en udfasning i 2100."

En analyse af EU’s 2030-malseetning viser, at EU kun har pataget sig 1/5 af sit
historiske ansvar. Der mangler samtidig reduktioner p&d 16 Gt CO,-zkv. for at
overholde malet om max 2° C opvarmning. EU’s reduktionmal er derfor langt fra
nok. EU har lovet en reduktion af nationale udledninger pa 1.587 Mt CO,-zkv. i
2030 i forhold til1990. EU’s historiske ansvar er ca. 7.000 Mt CO,-zekv."

9. https://ec.europa.eu
energy/en/news/european-
council-agrees-climate-and-
energy-goals-2030

10. http://www.eu-norddan-
mark.dk/dk/nyheder/den-eu-
ropaeiske-energi-union.htm
11. http://globalnyt.dk/con-
tent/eu-oeger-ikke-klimaam-
bitioner-i-denne-omgang

12. http://civilsocietyreview.

org/
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13. http://ec.europa.eu/trade
policy,

14. http://trade.ec.europa.eu
doclib/docs/2015/october/tra-
doc_153864.pdf

15. http://www.ictsd.org,
bridges-news/trade-negotia-

tions-insights/news/the-lisbon-

treaty%E2%80%94implications-

for-europe%E
16. http://trade.ec.europa.eu
doclib/docs/2011/june/tra-
doc_147977.pdf

17. http://www.ceps.eu
system/files/article/2010/02/22-
25-Woolcock_0.pdf

18. http://europa.eu/rapid
press-release_IP-14-1235
en.htm

19. http://europa.eu/rapid
press-release_IP-15-5198
en.htm

20. https://www.wto.org
english/news_e/news15_e,
agng_22jull5_e.htm

21. https://www.wto.org
english/news_e/news15_e,
dgra_31jul15_e.htm

22. http://www.ictsd.org
bridges-news/bridges/news,
wto-members-tussle-over-size-
and-shape-of-nairobi-package
23. http://trade.ec.europa.eu,
doclib/docs/2010/november
tradoc_146955.pdf

24. http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2013/july/tra-

doc_151624.pdf

EU's handels- 09
investeringspolitik

EU-Kommissionens formal med handels- og investeringspolitikken er at skabe
vaekst, arbejdspladser og steerkere band til vigtige handelspartnere ved at abne
markeder gennem mere frihandel og eget liberalisering samt ved at fjerne
handelshindringer."” Formalet er at skabe bedre forhold for virksomhederne,
hvilket ogsa er tydeligt afspejlet i Kommissionens nye handelsstrategi fra 2015.".

EU optreeder i stadig hejere grad som én blok i forbindelse med handels-
og investeringspolitikken. Ekstern handelspolitik er et EU-anliggende, og
EU-Kommissionen forhandler handelsaftaler pa vegne af EU’s medlemslande.
Med Lissabon-traktaten blev direkte udenlandske investeringer et udelukkende
EU-anliggende, hvor det for var delt mellem EU og dets medlemsstater.””'* Det
betyder,atEUsiden 2009 harkunnetinkludere omfattendeinvesteringsbestemmelser
som liberaliseringer og investeringsbeskyttelse i sine handelsaftaler.”” Det er dog
usikkert, om EU kan konkludere en handelsaftale med investor-stat tvistbileeggelse
(investor-state dispute settlement, ISDS) uden ratificering i de enkelte lande.
ISDS er inkluderet i flere af de seneste handelsforhandlinger og Kommissionen
har bedt EU-domstolen om holdningen til EU’s aftale med Singapore vedrerende
fortolkningen af Lissabon-traktaten i forhold til kompetencefordelingen mellem
EU og dets medlemsstater."

EU-Kommissionen har samtidig i flere omgange bedt EU’s medlemsstater om at
ophaeve deres bilaterale investeringsaftaler (BIT) med andre medlemsstater, som
stadig eksisterer mellem iseer de oprindelige EU-lande og EU-13. Kommissionen
har ogsa indledt overtreedelsesprocedurer mod medlemsstater, der ikke har levet
op til dette.”

Fra WTO til bilaterale investeringsaftaler

Forhandlingerne i verdenshandelsorganisationen WTO har lenge staet stille,
og den nuveerende forhandlingsrunde, Doha-runden, har veeret pa bordet siden
2001. Uenigheder om blandt andet landbrugssektoren, tariffer i industrien og ikke-
toldmaessige handelshindringer har betydet, at forhandlingerne ikke har gjort
store fremskridt og bred helt sammen i 2008.”’ P4 trods af fortsat store uenigheder,
haber WTO péa fremskridt under forhandlingsrunden i Nairobi, december 2015.”' **

Ifelge EU-kommissionen er WTO den vigtigste arena for handelspolitik og EU’s
forsteprioritet. Samtidig ser Kommissionen ikke bilaterale forhandlinger som
modseaetning til WTO’s multilaterale forhandlinger og mener heller ikke, at WTO
er tilstreekkeligt pa energiomradet.” *
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Til trods for pa papiret at bekende sig til WTO forhandler EU stadig flere bilaterale
handels- og investeringsaftaler uden for WTO. Siden 2000 har EU feerdigforhandlet
og implementeret 23 bilaterale eller regionale aftaler og er i gang med at forhandle
17 (nogle feerdigforhandlede men ikke ratificerede), her iblandt med Canada
(CETA) og USA (TTIP), uden for WTO.” *° Det er tydeligt, at EU soger at f4 deekket
sine vigtigste handelspartnere og sterstedelen af handlen gennem bilaterale
frihandelsaftaler. De store liberaliseringer er heller ikke sket gennem WTO men
gennem handelsaftaler som NAFTA og EU’s bilaterale aftaler.”’

Alt er handel

Hvor handelspolitikken traditionelt omhandlede told og tariffer, dumping,
subsidier og tvistbileeggelse, omfatter den nu ogsa investeringer, standarder,
licenser, offentlige indkeb, regulering, tjenesteydelser samt udvikling.”” ** ** Det
betyder, at EU’s forhandlinger med iseer udviklede lande i hej grad fokuserer pa
tekniske handelshindringer og investeringer gennem reguleringssamarbejde.’’ I
EU-kommissionens 2020-plan vedrerende handel, beskrives det for eksempel at
“det primeere fokus med USA og Japan ber veere pa at tackle ikke-toldmeessige
barrierer og investeringer hovedsagligt gennem reguleringssamarbejde”.”

I takt med at investeringsbeskyttelse og liberaliseringer er blevet en fast del
af EU’s handelsaftaler, bliver stadig flere sektorer omfattet af handels- og
investeringspolitikken.” Saledes beskeeftigede GATT, forlgberen til WTO, sig
med forarbejdede varer og efter oprettelsen af FN’s hovedorgan for handels-,
investerings- og udviklingsspergsmal UNCTAD i 1964, blev emner der relaterede
sig til udviklingslande, som teknologioverfersel og multinationale selskaber,
tilfgjet. Gennem GATT og senere WTO har handel fra 1986 og frem ogsa inkluderet
landbrug, tekstiler og tej, tjenesteydelser, intellektuelle ejendomsrettigheder
og ophavsrettigheder, telekommunikation, konkurrencepolitik, indkeb, miljg,
arbejdstagerrettigheder, direkte investeringer og GMO.™ * Det handelspolitiske
fokus er i hej grad flyttet fra told og tariffer til tekniske handelshindringer og
regulering.

Omfanget af EU’s handel og investeringer

EU star for 16,5 % af handlen med varer og tjenesteydelser og er verdens storste
eksporter og importer og bade eksport og import er voksende (se figur 2.1).” EU’s
handelsbalance pa vareomradet var positiv i 2013 (51 mia. euro) og i 2014 (22 mia.
euro) modsat de ni ar for. 1 2006-2008 var balancen mere end -200 mia. euro pga. den
finansielle krise. Generelt er det iseer handelsbalancen med Kina og Rusland, der
er negativ. Handelsbalancen pa tjenesteydelser er positiv og er generelt voksende.
12014 var balancen 151 mia. euro. Handelsbalancen i forhold til tjenesteydelser er
negativ med Indien og Tyrkiet og iseer positiv med USA, Rusland og Australien.”

Direkte udenlandske investeringer udger ca. halvdelen af verdenshandlen.” I 2013
investerede udenlandske akterer 326,6 mia. euro i EU og EU investerede 431,4 mia.
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40. Ibid
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index.php/Foreign_direct_in-
vestment_statistics

42. http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/
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rect_investment, EU, 2010-
13_%281%29_%28billion_
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Figur 2.1 I 2014 eksporterede EU for 1.702 mia. euro varer og importerede for 1.680 mia. euro.
EU eksporterede samtidig for 735 mia. euro tjenesteydelser og importerede for 583 mia.
euro.’’ EU eksporterer flest varer til USA (18,3 %), Kina (9,7 %), Schweiz (8,2 %), Rusland
(6,1 %) og Tyrkiet (4,4 %) og importerer mest fra Kina (18 %), USA (12,2 %), Rusland (10,8
%), Schweiz (5,7 %) og Norge (5 %). I forhold til tjenesteydelser eksporterer EU mest
til USA (26,4 %), Schweiz (14,1 %) og Kina (4,3 %) og importerer mest fra USA (31,2 %)
Schweiz (11,3 %) og Kina (3,9 %)."’

euro. EU’s sterste mal og sterste kilde til investeringer er USA. Investeringsflows
kan variere meget fra ar til ar og efter og efter et hgjdepunkt i 2011 hvor de
indadgaende investeringer steg med 90 % og de udadgaende med 57 %, faldt de
i 2012 31 % og 47 % (se figur 2.2 og 2.3). I 2013 steg investeringerne igen med
henholdsvis 12 % og 34 % men var stadig 20 % lavere end niveauet i 2011."'
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Figur 2.2 Vigtigste indadgdende direkte udenlandske investeringer i EU i 2012.
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KAPITEL 3

Hvordan pavirker

handel EU's udiedning af
- n

drivhusgassetr:

Ifolge Kommissionen har EU formaet at reducere udledningerne af drivhusgasser.
I oktober 2015 erkleerede Kommissionen, at EU’s udledninger er faldet med 23 %
fra 1990 til 2014. Kyoto-protokollen, som er baseret pa territorielle udledninger, er
derfor opfyldt og overgaet.*

I forbindelse med klimaforhandlingerne beregner FN nationernes klimabelastning
og reduktioner af drivhusudledninger ud fra den maengde drivhusgasser, der
udledes nationalt. Det kaldes produktionsbaserede eller territorielle udledninger.
Den anden beregningsmetode er baseret pa forbrug og kaldes fodaftryk-indikator.
Begrebet blev oprindeligt introduceret i de tidlige 1990’ere og bliver anvendt til
at vurdere den samlede maengde naturresourcer, som et individ, en befolkning
eller en aktivitet kraever for at producere det, de forbruger og for at absorbere det

affald, de genererer. Det betyder, at undersegelser bygget pa fodafiryk-indikatoren
inkluderer de biologiske materialer, der er indlejret i internationalt handlede
produkter. Fodaftryk-indikatoren for kulstof inkluderer hele den mzngde af CO,,
der direkte og indirekte udledes af en aktivitet eller bliver akkumuleret i lgbet af
livscyklussen af et produkt og tilskrives det land, hvori varen bliver forbrugt.

Det er korrekt, at udledningerne er faldet, nar opgerelsen baseres pa territorielle
udledninger. Hvis opgerelsen derimod baseres pa EU’s udledninger gennem
forbrug, er billedet et helt andet. Rige lande som EU’s medlemsstater og USA har
reduceret de territorielle udledninger, mens de er steget kraftigt i udviklingslande
og serligt i store veekstokonomier som Kina, Indien og Brasilien. Stigningen i ... 2015102001 enhim
udviklingslandene overgér langt de reduceringer, der er opnaet i de rigere lande.” 5. hip./eceuropaeweni
Det skyldes ikke blot veeksten i flere udviklingslande som Brasilien, Indien, Kina  ronment/enveco/resource_ef-
og Rusland (BRICS), men ogsa at EU’s medlemslande i stigende grad importerer — ficiency/pdf/footRev Report.
produkter fra lande uden for Europa.”” Det betyder, at udledningen foregar uden for "

EU, men at forbruget stadig finder sted i EU. Der sker pa den made en outsourcing
af EU’s drivhusgasudledninger.

44. http://ec.europa.eu/

clima/news/articles/

46. http://www.pnas.org/
content/108/21/8903
47. http://ec.europa.eu/envi-

ronment/enveco/resource_ef-

Det fremgar af flere undersegelser, heriblandt en rapport af EU’s Miljgsagentur,
at de forbrugsbaserede udledninger for EU’s medlemslande (EU-27) i 2009

ficiency/pdf/FootRev_Report.
pdf
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48. http://www.eea.
europa.eu/soer-2015
synthesis/report/2-
widerperspective#figure2-4
49. http://www.
carbontrust.com/re-
sources/reports/advice
international-carbon-flows
50. http://www.pnas.org
content/108/21/8903

51.  http://ec.europa.
eu/environment/enveco/
resource_efficiency/pdf/
FootRev_Report.pdf

52. http://ec.europa.
eu/environment/enveco/
resource_efficiency/pdf/
FootRev_Report.pdf

53.  https://www.newsci-
entist.com/article/dn14412-
33-of-chinas-carbon-foot-

print-blamed-on-exports/

Gt Co,

svarede til 4.407 Mt CO,-zekv. I perioden 1995-2010 har EU’s produktionsbaserede
udledninger veeret faldende, mens de forbrugsbaserede udledninger har veeret
stigende — samlet set er de forbrugsbaserede udledninger veesentligt hejere end
de produktionsbaserede. I 2010 var de forbrugsbaserede udledninger kun lidt
hejere, men det skyldes med stor sandsynlighed den gkonomiske krise (se fig.
3.1.)."" Beregninger viser, at omkring 25 % af alle udledninger “flyder” mellem
landene via handel som eksport og import.”” Udledninger, der skyldes produktion
af importerede varer, er steget fra 4,3 Gt CO_-akv. 11990 til 7,8 Gt CO,-aekv. i 2008.
Disse typer af udledninger er steget fra 20 % af de globale udledninger i 1990 til 26
% 12008.”

Til forskel fra de studier, som kun fokuserer pa udledningerne inden for landenes
greenser, peger studier, der anvender et livscyklusperspektiv og tager globale
veerdikeeder i betragtning, alle pa den samme tendens uathengigt af data og
metoder; der er et oget pres pa klimaet fra EU og andre udviklede lande.”" En
reduktion af kulstof i den ene del af verden kan pa den mede fore til en stigning i en
anden, hvilket ikke hjeelper pa de samlede globale udledninger.” Det er derfor ikke
tilstreekkeligt for EU at reducere udledninger baseret pa den interne og territorielle

—m— EU's forbrugsbaserede udledninger

——m——  EU's territorielle udledninger

4.5

4.0

3.5

2.5

2.0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 3.1 Estimerede territorielle og forbrugsbaserede CO,-udledninger i EU

produktion, nar det er forbruget i EU, der er arsag til massive udledninger andre
steder. Selvom Kina nu er den sterste globale udleder af drivhusgasser malt
i absolutte termer, viser studier, at helt op til en tredjedel af Kinas udledninger
skyldes produktion af eksportvarer.”

EU’s bruttonationalindkomst steg med 45 % mellem 1990 og 2011, hvilket ifelge
Kommissionen betyder, at det er lykkedes EU at have en markant ekonomisk
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veekst, der ikke bygger pa en eget udledning af drivhusgasser. Kommissionen
mener, der er sket en absolut atkobling af gkonomisk veekst fra egede udledninger.”
Forbrugsbaserede opgerelser viser imidlertid, at EU ikke har afkoblet den
pkonomiske vaekst fra en stigende klimabelastning, men at udledningerne fortsat
stiger sammen med BNP. Det seetter fokus pa EU’s forbrug og de konsekvenser, det
har for den globale opvarmning. En reel indsats imod klimaforandringerne kreever
derfor et opger med EU’s overforbrug og den politik, der fordrer det.

54. http://ec.europa.eu/clima/
policies/strategies/progress/

index_en.htm
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55. raolie 90 %, gas 66%, 42 %
kul og 40 % uran og nukleare
braendsler

56. https://ec.europa.
eu/energy/en/topics
imports-and-secure-supplies
57. https://www.wto.org
english/tratop_e/envir_e
climate_impact_e.htm

58. http://www.reuters.
com/article/2014/09/09
us-usa-eu-trade-idUSKBN-
0H428Y20140909

59. CETA, Mellemamerika,
Korea, Madagaskar, Libanon,
Jordan, Israel, Marokko,
Paleestina, Serbien, Mexico
60. TTIP, CETA, Korea

61. TTIP, CETA, Mexico,

Madagaskar, Libanon, Jordan,

Isreal, Marokko, Paleestina,
Serbien

62. https://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/
trade_climate_change_e.pdf
63. http://trade.ec.europa.eu,
doclib/docs/2010/november,
tradoc_146955.pdf

64. http://trade.ec.europa.eu,

doclib/docs/2015/january/tra-

doc_153015.2%20Energy%20
and%20raw%20materials.pdf
65. http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2013/july
tradoc_151624.pdf

66. http://ttip.dk/wp-content
uploads/233022558-EU-Ener-
gy-Non-paper.pdf

67. http://www.europarl.
europa.eu/sides/get-
Doc.do?pubRef=-//EP/
NONSGML+TA+P8-TA-2015-
0252+0+DOC+PDF+V0

DA

68. http://europeanreform.
org/files/New_Direction_-
How_the EU_can_benefit
from_the_American_shale

gas_revolution_%282%29.pdf

EU har mange politikker, som har positive malseetninger for klimaomradet, inden
for klima- og energipolitikken, ressourcepolitikken og miljepolitikken. Andre
politikomrader har dog ogsa indflydelse pa klimaomradet, fx landbrugspolitikken
og handelspolitikken.

EU importerer 53 % af sin energi og forbruger for mere end 1 mia. euro energi om
dagen.” *° Det skaber naturligt en steerk forbindelse mellem handel og energi og
derfor ogsa klima. EU’s handel og investeringer er voksende og forholder sig i hgjere
grad til energi og klima.”” Kommissionen prioriterer at have energiprovisioner
med i handelsaftaler og har udtalt, at det er sveert at forestille sig for eksempel
TTIP uden en energiprovision.’

EU’s handelsaftaler indeholder ofte overordnede kapitler om milje, beeredygtighed
og multilaterale miljpaftaler samt kapitler, der indirekte kan fa indflydelse pa
klimaet via reguleringssamarbejde og tekniske handelshindringer.”” *° Aftalerne
indeholder ogsa kapitler, der har mere direkte forbindelse til klimaet; disse omfatter
energi, rastoffer, klimaforandringer, transport, minedrift og naturressourcer.®
Handelspolitikken pavirker klimaet gennem gget transport, udfordring af
lovgivning pa omradet gennem investor-stat tvistbileggelse, aget eksport og
import af fossil energi, carbon locking, udvanding af love pa klimaomradet under
forhandlinger og gennem reguleringssamarbejde via blandt andet harmonisering
og gensidig anerkendelse.

Energikapitler: Carbon locking og eget eksport af fossil energi

De fleste af EU’s handelsaftaler indeholder kapitler om energi, som fokuserer
pa at sikre transporten af olie og gas.”” EU’s 2020-plan legger desuden veegt
pa ubegraenset forsyning af ramaterialer og energi.”” I forhold til TTIP skriver
EU-Kommissionen i sit faktaark og det interne positionspapir om energi og
ramaterialer, at energiomradet handler om adgang til ressourcer, fordi EU i hgjere
og hejere grad er atheengig af naturressourcer udenfor kontinentets greenser.
Denne adgang beskrives videre som ensket forskelligartet, hvilket abner op for
import af skifergas fra USA.

Med TTIP gnsker EU-Kommissionen at eliminere eksisterende barrierer for adgang
til energi og ramaterialer, iseer gas og raolie.”* ”** Med TTIP ensker EU-Parlamentet
ligeledes at “fjerne alle resterende begreensninger i eksporten af breendstof,
herunder flydende gas og raolie”."” USA er i dag den sterste producent af olie og
naturgas pa grund af fracking.®® USA’s brancheorganisation for energiselskaberne
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har derfor udtalt, at USA ma “finde ud af, hvordan man kan blive verdens energi-
supermagt” og leder efter eksportmuligheder, sa energien kan seelges dyrere.”’

Ovenstaende er delvist blevet opfyldt ved opheevelsen af eksportforbuddet pa
amerikansk olie, der har eksisteret siden oliekrisen i 1973/1974.”° Det kan videre
imedekommes ved at opheeve forbuddet mod eksport af gas til lande, som USA
ikke har en frihandelsaftale med.”" "* " Dette forbud kan ogs& omgas i praksis ved
at inkludere en tekst, som gor eksporten mellem landene mulig. Det er beskrevet
i EU’s udkast til et energikapitel i TTIP som, “eksport af energivarer til den anden
part skal automatisk anses for at leve op til enhver betingelse og kontrol, der er

forudsat i parternes respektive lovgivning om udstedelse af eksportlicenser”.” ”°

EU har samtidig prevet at presse USA til at lofte forbuddet, sa eksporten ikke
kanaliseres mod Canada.”” EU’s udkast til et energikapitel vil altsa facilitere
eksport af fossil energi over Atlanten. Da EU’s udkast til et energikapitel blev
leekket, udtalte daveerende Klimakommisseer Connie Hedegaard, at hun ikke havde
set dokumentet, men at det ville ga imod EU’s klimapolitik.”” ”* I forbindelse med
EU-valget kort efter valgte man at sla energi- og klimakommissionen sammen og
Miguel Arias Cariete, der har en baggrund i olieindustrien, blev udpeget som ny
energi- og klimakommisseer med veegt pa energiforsyning.

USA har pa nuveerende tidspunkt ikke infrastrukturen eller faciliteterne til at
eksportere gas i stor skala til Europa, hvilket desuden vil veere bade dyrt (estimeret
til $100 mia.””) og tidskreevende. Pa denne baggrund er der ikke grund til at tro,
at EU kan udskifte russisk gas med amerikansk gas i den neermeste fremtid. Til
gengeeld vil store investeringer i infrastrukturen skabe grobund for yderligere
investeringer i fossil energi og resultere i atheengighed af denne samt skabe carbon

locking, hvor energisystemet er tilpasset og indrettet efter fossil energi.”

Ny infrastruktur kombineret med et loftet eksportforbud vil fere til oget
eftersporgsel efter fossil energi fra USA til EU og derved ege produktionen af og
eftersogningen efter fossile breendsler, der ikke kan betale sig at udvinde i dag.
Samtidig vil eget eksport til EU fore til, at kulforbruget i USA vil stige, fordi mindre
gas vil veere tilgeengeligt. Fortalere argumenterer for, at import af blandt andet
skifergas til EU vil veere godt for klimaet, da skifergas udleder feerre drivhusgasser
end kul, men dette er ikke tilfzeldet, nar emissioner fra udvinding og forarbejdning
medtages.”

Samtidig star der i EU’s udkast til et energikapitel i TTIP fra 2013, at der “ikke [ma]
stille[s] krav om, at der skal etableres partnerskaber med lokale virksomheder,
med mindre sddanne partnerskaber kan vurderes som teknisk nedvendige”.* *
Dette vil gore det langt sveerere at etablere lokale energiprogrammer samt kreaeve
og sikre et indhold af lokal vedvarende energi, som kan veere athaengig af stette,
der promoverer vedvarende energi. Desuden star der i forslaget, at “parterne ikke
skal fastholde eller indfere tiltag, der forudseetter krav om lokalt indhold eller
andre modkrav, som rammer den anden parts produkter, serviceleveranderer,
investorer eller investeringer”.** * Disse modkrav kan opfattes som krav om lokalt

vedvarende energi.
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ISDS: Profit over klima

Siden implementeringen af Lissabon-traktaten forseges ISDS inkluderet i
EU’s aftaler.®® ¥ ISDS og lignende mekanismer som det nyligt introducerede
investeringsdomstolssystem ICS (Investment Court System) giver udenlandske
virksomheder mulighed for at sagsege stater ved nye lovtiltag, for eksempel
pa klima- og energiomradet.”” * Mekanismerne er indeholdt i blandt andet
Energichartertraktaten, CETA, TTIP og flere af EU’s medlemslandes bilaterale
aftaler. Der er siden 1994 blevet lagt sag an gennem ISDS i EU ca. 130 gange, hvor
60 % af sagerne har veret pa miljgomradet.” ISDS er blevet brugt pa energi- og
klimaomradet til at omga og udfordre lovgivning pa omradet, og sager under
Energichartertraktaten er generelt stigende.”

ISDS-sager

Vattenfall sagsegte Tyskland i 2009, da Hamborg i forbindelse med et kulkraftveerk
implementerede ny regulering for at opfylde EU’s vandrammedirektiv. Vattenfall
argumenterede for, at reguleringen ville gore projektet urentabelt og kraevede 1,4
mia. euro plus sagsomkostninger. I 2011 blev der indgaet forlig, hvor reguleringen
blev @ndret.”

Lone Pine har sagsegt Canada for $240 mio. plus udgifter forbundet med sagen,
efter at Quebec introducerede et midlertidigt stop for fracking. Lone Pine mener, at

moratoriummet er en overtraedelse af retten til at drive minedrift.”® *4 %>

Energiselskabers placeringer af store investeringer i EU giver en idé om, hvilke lande
der kan sta for skud gennem ISDS. Det franske selskab Total med datterselskab i
Canada har store investeringer i iseer Polen og har haft investeringer i Danmark.
Det amerikanske firma Chevron med datterselskab i Canada har investeret i
Polen, Rumenien og Litauen. Shell baseret i Holland har investeret i Ukraine og
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ExxonMobil (USA) i Ukraine, Polen og Tyskland. Desuden er de Nordamerikanske
selskaber Halliburton, Enegi, Talisman og Encana ogsa interesserede i europaeisk
skifergas.”

ISDS fratager stater retten til at regulere og udfordrer samtidig demokratisk
vedtaget lovgivning, der er sat i verden for at beskytte mennesker og miljg. Dertil
skaber ISDS en kelende effekt, da alene frygten for sagsanleeg kan aftholde stater
fra at implementere ny lovgivning. I en rapport fra 2015 vurderer jurister, at ISDS
og ICS kan veere i uoverensstemmelse med EU-lov af flere arsager. De papeger,
hvordan ISDS og ICS kan underminere EU’s retsorden og seerligt EU-domstolene
ved at opstille et juridisk system der star ved siden af EU’s system, samtidig med,
at det er bundet op pa det.”

EU-Kommissionen forsgger at inkludere ISDS og ICS i EU’s handelsaftaler med
lande som USA og Canada. Dette kan udvide omfanget af retssager under ISDS og
ICS betragteligt, men det er samtidig tvivlsomt, om EU gar ud over sin kompetence
ved dette. Det er et fortolkningsspergsmal af Lissabon-traktaten, og EU-domstolens
holdning til blandt andet EU-Singaporeaftalen kan skabe preecedens for, hvorvidt
EU kan lave handelsaftaler indeholdende for eksempel ISDS, uden at aftalerne skal
ratificeres i medlemslandene.

S
N—"
—

20

resources-is-suing-canada-
over-fracking-moratorium.
html

96. http://corporateeurope.
org/climate-and-ener-
gy/2013/05/right-say-no-eu-
canada-trade-agreement-
threatens-fracking-bans

97. http://documents.
clientearth.org/wp-content/
uploads/library/2015-
10-15-legality-of-isds-under-

eu-law-ce-en.pdf


http://blogs.sierraclub.org/compass/2013/10/4-ridiculous-reasons-lone-pine-resources-is-suing-canada-over-fracking-moratorium.html
http://blogs.sierraclub.org/compass/2013/10/4-ridiculous-reasons-lone-pine-resources-is-suing-canada-over-fracking-moratorium.html
http://blogs.sierraclub.org/compass/2013/10/4-ridiculous-reasons-lone-pine-resources-is-suing-canada-over-fracking-moratorium.html
http://corporateeurope.org/climate-and-energy/2013/05/right-say-no-eu-canada-trade-agreement-threatens-fracking-bans
http://corporateeurope.org/climate-and-energy/2013/05/right-say-no-eu-canada-trade-agreement-threatens-fracking-bans
http://corporateeurope.org/climate-and-energy/2013/05/right-say-no-eu-canada-trade-agreement-threatens-fracking-bans
http://corporateeurope.org/climate-and-energy/2013/05/right-say-no-eu-canada-trade-agreement-threatens-fracking-bans
http://corporateeurope.org/climate-and-energy/2013/05/right-say-no-eu-canada-trade-agreement-threatens-fracking-bans
http://documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2015-10-15-legality-of-isds-under-eu-law-ce-en.pdf
http://documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2015-10-15-legality-of-isds-under-eu-law-ce-en.pdf
http://documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2015-10-15-legality-of-isds-under-eu-law-ce-en.pdf
http://documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2015-10-15-legality-of-isds-under-eu-law-ce-en.pdf
http://documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2015-10-15-legality-of-isds-under-eu-law-ce-en.pdf

98. http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2013/march,
tradoc_150737.pdf

99. http://trade.ec.europa.eu
doclib/docs/2010/november,
tradoc_146955.pdf

100. http://www.wto.org
english/tratop_e/tbt_e/tbt_e.
htm

101. http://www.ustr.gov
sites/default/files/2014%20
TBT%20Report.pdf

102. http://corporateeurope.
org/sites/default/files/the-
gift-that-keeps-on-giving.pdf
103. http://corporateeurope.
org/sites/default/files/the-
gift-that-keeps-on-giving.pdf
104. http://corporateeurope.
org/sites/default/files
businesseurope-uschamber-
paper.pdf

105. “that licensing and
qualification procedures are
as simple as possibleand do
not unduly complicate or
delay the supply of a service
or the pursuit of any other
economic activity.” (Artikel
11.7)

106. http://www.bilaterals.
org/?ceta-and-climate-
change-why-the&lang=en
107. http://www.internation-
al.gc.ca/trade-agreements-
accords-commerciaux/agr-
acc/ceta-aecg/text-texte/14.
aspx?lang=eng

108. Annex 1-forbehold er
forbehold inden for eksis-
terende foranstaltninger og

liberaliseringsforpligtelser.

Reguleringssamarbejde: Klima er en teknisk handelshindring

Da told og tariffer er nzesten ubetydelige mellem store ekonomier, skal
markedsgevinsterne i forbindelse med handelsaftaler komme ved at fjerne
tekniske handelshindringer. Det er beregnet, at 80 % af “gevinsterne” ved TTIP skal
opnas ved at fjerne ikke-toldmaessige barrierer eller tekniske handelshindringer.”
Eftersom der ikke findes nogen definition af tekniske handelshindringer, er alting
derfor pa bordet. Tekniske handelshindringer, der ofte er sat i verden for at beskytte
for eksempel klimaet, kan i denne sammenhaeng vurderes som veerende barrierer
for handel. Det betyder, at meerkningsordninger til energieffektive produkter,
energieffektivitetsstandarder, stotte til fossilfri energi og regulering af beskidt
energi alt sammen kan opfattes som tekniske handelshindringer.

Mens flere af EU’s handelsaftaler indeholder kapitler om standarder og
tekniske handelshindringer, vurderes disse ofte til at veere felsomme emner,
som forhandlingsparterne ikke formar at inkludere endeligt i aftalerne. Flere
af EU’s handelsaftaler indeholder derfor kapitler om reguleringssamarbejde,
national lovgivning og politisk dialog, og det er tydeligt, at det er vigtigt for
EU, men ogsa for USA og Canada, at det netop er reguleringssamarbejdet, der
pa sigt skal tage sig af de tekniske handelshindringer.” '’ ' USA har udtalt, at
de vil levere pa reguleringssamarbejdet, hvis EU leverer pa kapitlet om tekniske
handelshindringer og sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger.'”” Hertil har
USA’s handelskammer beskrevet reguleringssamarbejdet som “gaven, der bliver
ved med at give”, og har sammen med Business Europe udtalt, at det giver mulighed
for at veere med til at skrive lovgivningen.'” '*

TTIP og CETA gar meget leengere end traditionelle handelsaftaler i forhold til
reguleringssamarbejde og tekniske handelshindringer. CETA indeholder kapitler
om national lovgivning (domestic regulation, kap. 14) og reguleringssamarbejde
(regulatory cooperation, kap. 26). Kapitlerne beskriver, at der ikke ma opstilles
barrierer for virksomheder og at regulering, som ikke eksplicit er udtaget fra
aftalen, skal veere objektiv og etableret i forvejen. “Barrierer”, “objektiv” og
“etableret i forvejen” er ikke defineret og kan derfor udfordre lovgivning. “Etableret
i forvejen” kan henvise til, at ny regulering ikke kan blive introduceret, eller at
regulering ikke kan eendres.'” ' """ Samtidig varierer det meget, hvilke forbehold
EU-landene har taget for at beskytte deres reguleringskapacitet. For eksempel har
Danmark, Frankrig, Rumeenien, Irland og Tjekkiet ingen Annex 1-forbehold'” i
forhold til fracking.

I CETA skal reguleringssamarbejdet forega permanent efter ratificeringen og
vil derfor kunne pavirke fremtidig lovgivning. CETA vil etablere et forum for
reguleringssamarbejdet, som kun er vagt beskrevet og derfor nu kan formes af
blandt andet Kommissionen. Forummet skal invitere virksomheder indenfor som
en del af lovgivningsprocessen ved at fastleegge, at “parterne sammen mé invitere
andre interessenter til at deltage i meder i forummet for reguleringssamarbejde”.
Samtidig star der, at “hvis en part afviser at indlede reguleringssamarbejde eller
treekker sig fra sadan et samarbejde, skal parten veere forberedt pa at forklare sine
beveeggrunde for den anden part”. Det betyder, at EU skal forklare sig over for
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Canada, hvis EU gnsker at eendre lovgivning, hvilket skaber forsinkelse og barrierer
iforhold til ny lovgivning. Endvidere siger artikel X.4.4, at “parterne vil bestreebe sig
pa at dele foreslaede tekniske eller sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger,
der kan have en effekt pa handel med den anden part sa tidligt som muligt, sa der
kan tages hensyn til kommentarer og sendringsforslag”. Det kan betyde, at fremtidig
regulering skal deles med Canada inden det fremlegges for EU-Parlamentet,
og forslag kan na at blive sendret eller forsvinde. Dertil, star der i kapitel 26, at
parterne skal “etablere, nar passende, en feelles videnskabelig basis”, hvilket kan
indebeere et angreb pa forsigtighedsprincippet.'”’

Med henblik pa reguleringssamarbejdet gar TTIP endnu leengere end CETA; her er
samarbejdet med amerikanerne, der har veeret i gang siden 1995, hvor Transatlatic
Business Dialogue blev oprettet, gaet ind i en ny proces. I december 2013 blev
Kommissionens forslag til reguleringssamarbejde leekket. Det viser blandt andet, at
reguleringssamarbejdet skal forega bade vertikalt og i forskellige sektorer og skal
besta af en “early warning/information”-mekanisme, som pélegger begge parter
at diskutere kommende lovgivning med den andens regulerende myndigheder. Ny
regulering vil blive underlagt konsekvensanalyser, som fokuserer pa handels- og
eksportkonsekvenser af de nye lovforslag, hvortil der skal foretages udvekslinger
om regulering (regulatory exchanges) under krisemeder med EU-Kommissionen,
USA og et medlemsland i tilfeelde af, at et nyt forslag anses som upassende. Dette
skal styres af et reguleringsrad, som skal besta af embedsmaend fra begge sider af
Atlanten.

Reguleringssamarbejdet giver endvidere industrien mulighed for at bremse og

kommentere pé lovgivning nar som helst - ogsa for det nar EU-Parlamentet.'”’ Det

bliver derfor langt sveerere og mere bureaukratisk at lovgive. Samtidig sker der en 109 https:/wwwpolicy-
udvanding af eksisterende regulering eller regulering, der er under udarbejdelse, — @ltcrnativescasites/defauly
i lobet af forhandlingerne. Dette har veeret tydeligt under CETA- og TTIP- e/wlondsipublications
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Canada gjorde er stort arbejde for at underminere braendselsdirektivet og
identificerede braendselsdirektivet som Canadas sterste problem med EU.'" ''¢
Indsatsenindebarblandtandet 110 lobbyevents om tjeeresand og breendselsdirektivet
mellem september 2009 og juli 2011. Og det er blot de kendte events.'”” Direktivet
blev samtidig en del af CETA-forhandlingerne og i februar 2014 blev det fremhaevet
som et af de emner, der blokerede forhandlingerne.'’®* Som en del af indsatsen mod
breendselsdirektivet truede Canada desuden med et WTO-sagsanleg.'”” '*° Andre
eksempler omfatter, hvordan Shell, Chevron og Exxon har lobbyet intensivt for
at droppe det, de kalder den “tilfeeldige” skelnen mellem konventionel olie og
tjeeresand.'?!

I forbindelse med TTIP har breendselsdirektivet ogsa veeret pa dagsordenen. Her
bad American Fuel & Petrochemical Manufacturers (AFPM) allerede i februar 2012,
om, at direktivet blev en del af handelsaftalen, da de ikke enskede “diskriminerende
drivhusgasveerdier for tjeeresand”. Transatlantic Business Council fulgte efter med
samme udtalelse og USA’s handelskammer udtalte i 2013, at et af deres resultater
fra aret var forsinkelse og eventuel genovervejelse af Kommissionens forslag
om transportbreendsler. Michael Froman, den amerikanske chefforhandler, har
desuden udtalt, at USA fortseetter med at presse EU til at medtage interessenters
synspunkter inklusive de amerikanske olieselskabers.'*

Det er tydeligt, at breendselsdirektivet bliver behandlet som en handelsbarriere og
ikke et stykke lovgivning, som skal forhindre klimaforandringerne. Kommissionen
gav ogsa efter for presset, og efter direktivet var blevet forsinket i fem ar, fremgar
det af et dokument fra EU-radet i forbindelse med det seneste CETA-mgde, at det
nye forslag til breendselsdirektivet er udformet i teet samarbejde med Canada og
andre interessenter. I det nye forslag fra 2014 blev skelnen mellem konventionel
olie og tjeeresand droppet.'> CETA- og TTIP-forhandlingerne var det, der skulle til
for at udvande breendselsdirektivet.'** '*°

Energichartertraktaten og Energiunionen: Mere fossil energi

EU er en del af Energichartertraktaten (ECT), som udover at promovere abne
markeder og handel pa energiomradet, ogsa seger at beskytte udenlandske
investeringer gennem ISDS."** ' ISDS, som allerede kan fratage stater muligheden
for at regulere, bliver yderligere forsteerket gennem ECT. Pa den made betyder det
ikke noget, at EU’s medlemsstater er blevet bedt om at afslutte interne bilaterale
investeringsaftaler, der giver mulighed for sagsanleeg mellem medlemsstaterne, nar
ECT gar pa tveers af EU-lande og derfor stadig giver muligheden pa energiomradet.

Ifebruar 2015 lancerede EU-Kommissionen sit forslag til en europaeisk Energiunion.
Unionen indeholder emner som forsyningssikkerhed, energieffektivitet,
emissionsreduktioner, integration af EU’s energimarked samt research og
innovation."”” Med Energiunionen ensker EU at etablere et europeisk indre
energimarked samt at liberalisere det. Det medferer en steerk kobling mellem
handel, energi og klima. Det star tydeligt i Energiunionen, at EU vil promovere
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gasinfrastruktur og ensker at fjerne forhindringer for gaseksport fra USA.
Kommissionen bekreeftede i midten af november 2015, at de neeste skridt for
Energiunionen er massive investeringer i gas.'”’

Energiunionen leegger desuden op til, at forsyningssikkerheden ogsa skal sikres
gennem hjemlige konventionelle og ukonventionelle fossile ressourcer som for
eksempel skifergas. Kommissionen vil med Energiunionen bibeholde det kritiserede
emissionshandelssystem, anvende biomasse og biobreendstoffer og CO,-lagring."”
Ifolge Kommissionen er det ogsa en prioritet i Energiunionen at forhandle energi i

handelsaftaler og udvikle partnerskaber med lande som USA og Canada."' '**

Energi og klima i WTO: Markedsadgang og liberaliseringer

Told og tariffer blev i hej grad fjernet pa forarbejdede energiprodukter i forbindelse
med Uruguay-runden, den mest omfattende af de forhandlinger om liberalisering
afudenrigshandelen, som blev gennemfort i GATT fra 1986-1994. Men der blev ikke
fiernet told og tariffer pa ren energi. Energipolitikken i WTO har meget fokus pa
energisikkerhed, hvorfor lande har stor frihed til at indfere hgjere tariffer pa energi
uden at overtreede WTO’s regler.””” Der har veeret mange tiltag til forhandlinger
pa energiomradet, men det har vist sig sveert, bl.a. fordi mange energieksporterer
star uden for WTO. Samtidig skal der veere fri transit gennem hvert medlemslands
territorium, men mange af de lande, hvor der er problemer med transit, er ikke
medlemmer af WTO. Det er desuden ofte energiselskaber, der forhindrer transit,
og WTO tilbyder ikke en effektiv méade at kontrollere virksomhederne pa."**

Der er diskussioner i WTO om, hvordan organisationen skal forholde sig, hvis lande
indferer skat pa drivhusgasemissioner, da dette kan ses som en diskriminerende
faktor og dermed falde for “Most Favoured Nation”- og “national behandling”-
principperne om sakaldt ligebehandling.'”” SCM-aftalen (Agreement on Subsidies
and Countervailing Measures) kan ogsa blive relevant for klimaet, da gratis kvoter

kan anses som subsidier."*

I princippet ma medlemsstater bruge midler, der ikke er kompatible med WTQO’s
regler, hvis de anses som nedvendige for at beskytte menneske-, dyre- eller planteliv
eller relaterer til bevarelse af udtemmelige naturressourcer. Samtidig ma midlerne
kun anvendes pa “en made, som udger et middel til vilkarlig eller uberettiget
forskelsbehandling mellem lande, hvor de samme forhold ger sig geeldende”. Der
bliver altsa tale om et fortolkningsspergsmal, hvor handel kan trumfe klimaet."”
WTO’s fokus pa energiomradet er liberaliseringer og markedsadgang, hvor

forsyningssikkerhed af gas og olie prioriteres over klima."**
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146. http://theleap.this-
changeseverything.org/
the-price-of-free-trade-is-

unchecked-climate-change

Der er flere formal med EU’s handels- og investeringspolitik, men det
gennemgaende og overordnede formal er at skabe veekst og mere global handel
ved at abne markeder."”” Det far drivhusgasudledningerne til at stige, og samtidig
outsources udledningerne jo mere global handlen bliver.*’ '*'

EU har formaet at opfylde Kyoto-protokollen, da denne er baseret pa territorielle
udledninger. Opgoeres udledningerne baseret pa forbrug er det derimod tydeligt,
at EU’s udledninger stadig vokser. Det betyder samtidig, at de nedvendige
reduktionsmal, som er langt hejere end EU’s malseetninger, ikke nas.

EU gnsker pa papiret at skabe kohaerens mellem politikkerne. Traktaten om EU’s
funktionsmade beskriver, at miljebeskyttelse skal integreres med definitionen
og implementeringen af Unionens politikker og aktiviteter seerligt med henblik
pa at promovere baeredygtig udvikling.'*” Lissabon-traktaten beskriver, hvordan
EU’s handels- og investeringspolitik skal gennemferes inden for konteksten af
principper og mal som demokrati, menneskerettigheder, beeredygtig ekonomisk,
social og miljemeessig udvikling og beeredygtig handtering af globale ressourcer.’*

Ifelge EU-Kommissionen skal handels- og investeringspolitikken veere baeredygtig
ved at fjerne hindringer for handel med miljerigtige varer og tjenesteydelser. Dette
skal opnas gennem beeredygtighedskapitler i alle aftaler, fri handel med vedvarende
energi, liberalisering af miljemeessige produkter gennem Doha-runden samt
konsekvensanalyser i forhold til beeredygtighed.'**

Men EU’s handelspolitik har faet storre muligheder for at fa indflydelse pa klimaet
og klimapolitikken efter implementeringen af Lissabon-traktaten, som giver mere
kompetence til EU og Kommissionen ved for eksempel at inkludere liberaliseringer
og investeringsbeskyttelse i handelsaftaler. Samtidig betyder prioriteringen af
bilaterale aftaler, at de processer, som er gaet i std under WTO, implementeres
mellem landene, hvilket netop inkluderer regulering i de fleste sektorer og
ikke blot told og tariffer. Med de store bilaterale aftaler som TTIP og CETA er
reguleringssamarbejdet desuden for alvor kommet pa dagsordenen.

Mange af mekanismerne i handelspolitikken ger det sveert at fore en ambitios
klimapolitik, da konkrete dele af handelspolitikken modarbejder klimaet. Det
geelder for eksempel ISDS- og ICS-mekanismer og reguleringssamarbejder, der
fratager stater muligheden for at regulere, hvilket forst og fremmest er til fordel
for multinationale virksomheder. Uoverensstemmelser mellem handels- og
klimapolitik er ikke en ny debat, men det er en debat, der er seerligt relevant i
forhold til EU’s store bilaterale handelsforhandlinger med USA og Canada.'* '*°
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Samtidig er forordene i EU’s handelsaftaler kendetegnet ved brug af vage
formuleringer som “ensker”, “anerkender” og “bekreefter” i forhold til beskyttelse af
klimaet. Disse formuleringer er ikke bindende. Derudover er det kun enkelte kapitler,
der beskeeftiger sig med klima og milje, og hensynene er ikke en forudseetning
for selve aftalerne. De vage formuleringer mister iseer deres betydning, nar ogsa
kapitlernes indhold er meget vagt. Det nyligt leekkede beeredygtighedskapitel fra
TTIP bekreefter, at disse kapitler ikke formar at beskytte klimaet. Provisionerne i
kapitlet er meget vage, hvilket giver smuthuller. Det er for eksempel op til parterne
at fortolke, hvad “hejt beskyttelsesniveau” og “effektiv national politik” er.'"
Der er heller ingen krav om at ratificere internationale miljekonventioner. I det
leekkede kapitel er der intet, der undtager klimalovgivning fra at blive angrebet
gennem ISDS og ICS. Jurister har derfor ogsa udtalt, at provisionerne i kapitlet er
langt svagere, end dem der giver mulighed for at sagsege.'*" I stedet burde teksten
indeholde en juridisk “carve-out” af blandt andet klimaomradet fra TTIP og ISDS.

EU formar ikke at skabe kohzerens mellem handels- og klimapolitikkerne, fordi
interesserne og formalene peger i forskellige retninger. Samtidig er EU’s egentlige
hensigter tvivlsomme. Op til COP21-forhandlingerne i december 2015 blev EU’s
position i forhold til handel i klimaforhandlingerne leekket. Dokumentet viste, at
EU ikke ensker at diskutere handel under UNFCCC og anser det som ugnsket,
at begreense enhver “anvendelse af ensidige handelsforanstaltninger som en
del af klimapolitikken”, at etablere “formelle forbindelser mellem UNFCCC-
institutionerne og WTO” og at iveerkseette “en hver form for arbejdsprogram eller
mekanisme ang. handel”. EU beskriver, at EU’s “overordnede formal er at have
COP-beslutninger uden eksplicit at neevne handel (...) og mindske diskussioner
om handelsrelaterede emner”, og at EU ikke kan acceptere “noget forseg pa at
skabe nogen form for ny provision/dagsorden/post/arbejdsprogram/mekanisme
ang. handel”."*

EU er tydeligvis bevidste om at handel og klima hsenger sammen, hvilket
denne rapport ogsa viser. Samtidig ger EU dog overlagte forseg pa at undtage
handel fra klimadiskussioner. Det virker ikke muligt, inden for det eksisterende
handelsregime, at samordne handels- og klimahensyn.

Konsekvenser af frihandel

Frihandel handler om ubegreenset og ureguleret handel. Virksomheder star for
det meste af den globale handel og frihandel kommer derfor til at handle om at
skabe bedst mulige vilkar for virksomheder og skabe markedsadgang for deres
produkter.”’ EU’s gkonomi er meget atheengig af handel, og EU’s handelspolitik
kommer derfor ogsa til at handle om at facilitere virksomhederne. Nar
virksomhedernes formal er at skabe kortsigtet profit, kommer handelspolitikken til
at omhandle lavere produktionsomkostninger og ikke langsigtede klimalgsninger.
Det bakkes yderligere op af, at frihandel i dag beskeeftiger sig med regulering og
tekniske handelshindringer i alle sektorer.

Der er mange eksempler pa, at klimaproblemerne forseges lost gennem handel
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151. Kulovesi, K., Shaw, S.,
Burgiel, S. W. Trade and envi-
ronment - Old Wine in New
Bottles? In “The roads from
Rio”, 2012, RFF Press

152. http://corporateeurope.
org/sites/default/files/dir-
tydeals_small.pdf
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og markedsmekanismer, for eksempel EU’s emissionshandelssystem. Debatten
om brugen af markedsmekanismer har ogsa tidligere faet COP-forhandlingerne
til at bryde sammen og multinationale virksomheder er dybt involverede i
klimaforhandlingerne.”' " Det har langt fra veeret muligt at vedtage ambitigse
globale klimaaftaler, og man forseger i hejere og hejere grad at integrere
klima i handelsaftaler gennem beeredygtighedskapitler, hvor handel stadig har
forsteprioritet.

Samtidig med manglende koherens prioriteres handel og andre interesser
hejere end klimaet. Det star ligeud i positionspapiret og ikke-papiret fra 2014
pa ramaterialer og energi, at TTIP pa energiomradet handler om geopolitiske
interesser. Her er det overordnede formal forsyningssikkerhed, distribution og
import-/eksportmuligheder.”” '
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En egte reduktion af EU’s drivhusgasudledninger og et godt liv inden for jordens
pkologiske graenser kreever, at EU drastisk reducerer forbruget. Det nuveerende
handelsregime kan ikke understotte en reel beeredygtig udvikling. Hvis EU’s
malseetninger skal blive til virkelighed, ma der veere sammenheeng mellem
handelspolitikken og klimapolitikken saledes, at handelspolitikken bliver underlagt
malseetningerne i klimapolitikkerne. Samtidig skal klimapolitikken afspejle EU’s
historiske ansvar og kapacitet.

©@konomiog handel skal teenkes helt anderledes.Iden linezere gkonomi ender mange
knappe og veerdifulde ressourcer pa lossepladsen eller forbreendingen i et system,
hvor malet er gkonomisk veekst. I stedet for steerkt stigende import af ressourcer
fra resten af verden ber EU omstille til en cirkulaer gkonomi, hvor ressourcerne
genbruges og genavendes. Dette star i steerk kontrast til den udvandede cirkuleere
pkonomipakke EU-Kommissionen preesenterede d. 2. december 2015.

En skatteomleegning fra arbejde til ressourceforbrug ville gore en del for at deemme
op for det omfattende spild af ressourcer og kan dempe importen af knappe
ressourcer. Strengere krav til eco-design, holdbarhed, muligheden for at reparere
produkter og en leengere garantiperiode ville ligeledes kunne reducere forbruget
af nye ressourcer.

For at skabe en ambitigs klimapolitik og en handelspolitik, der muligger dette,
anbefaler NOAH at:

« EU’s reduktion af drivhusgasser lever op til det historiske ansvar og EU’s
kapacitet,

« inkludere de forbrugsbaserede udledninger baseret p&4 CO,-fodaftryk,

« anvende de fire fodaftryk for land, vand, materialer og kulstof for at male
forbruget,

« indfere ambitigse politikker for genanvendelse, genbrug og cirkuleer gkonomi
og drastisk nedseette forbruget i EU,

+ ekskludere ISDS/ICS og reguleringssamarbejde fra alle handelsaftaler,
+ skabe koherens mellem politikkerne ved at give miljoet forrang over handel,

« inkludere FN’s nye Verdensmal for beeredygtig udvikling s& politikker er i
overensstemmelse med baeredygtig udvikling,

« arbejde ud fra det alternative handelsmandat.

155. http://www.foeeurope.
org/wasted-year-for-circular-

economy-021215
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