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HVORFOR OMLAGGE OFFENTLIGE
NDKDB 0G INDSATSER MOD SUND,
OKAL, BAREDYGTIG MAD?

DET BATTER

Hver dag serveres 800.000 maltider i de offentlige institutioner og kantiner til blandt andet
bernehaver, hospitaler, skoler og plejehjem." Det offentlige har derfor et keempe ansvar for, at
de offentlige indkab sgrger for sunde, naringsrige maltider med lav klima- og miljgpavirkning.
Derudover er den offentlige sektor en vaesentlig drivkraft i at sgrge for jobs, velfeerd og sunde
borgere nu og i fremtiden. Understgttelse af lokale, baeredygtige landbrug, der producerer sunde,
naringsrige ravarer kan skabe mere liv og flere jobs i landdistrikterne, mens satsning pa en
forbedret madkultur i byerne kan understgtte velfeerd og sunde borgere der.

KURS MOD BKOLOGISK RAGNAROK

Der er i den grad brug for, at den offentlige sektor tager ansvar for naturen og miljget. Jordens
frugtbarhed samt mangden og mangfoldigheden af dyr og planter er mindsket voldsomt. Vi er i
gang med klodens sjette masseuddgen af arter, og klimakrisen maerkes allerede. Her spiller den
mad, vi spiser, en afggrende rolle, fordi landbruget optager cirka 60 procent af Danmarks areal
og faktisk star for en tredjedel af Danmarks klimaaftryk.?

Den animalske produktion er isaer et problem, fordi den star for hovedparten af landbrugets
klimaudledning og 75 procent af EU-landenes landfodaftryk, det vil sige landbrugsprodukters
arealforbrug. Se de forskellige madvarers landfodaftryk i figur 1. Cirka 80 procent af Danmarks
landbrugsland benyttes til at dyrke foder til animalsk produktion.® Laes mere i boks 1 om land-
brugets klimaaftryk og problemerne med den animalske produktion.

Jordens frugtbare muldlag er ved at veere opbrugt og dermed muligheden for, at vi kan brgdfede
os selv. | England er der kun 40 ar med frugtbar jord tilbage, hvis man fortsaetter med at dyrke
jorden, som man plejer. Det er en generel tendens pa verdensplan.*

SMA, BKOLOGISKE LANDBRUG HAR LOSNINGERNE

En stigende mangde forskning viser, at agrogkologiske landbrugssystemer, inklusive gkologisk
landbrug, sagtens kan brgdfede den voksende globale befolkning, samtidig med at disse syste-
mer genererer bade gkonomiske, sundhedsmaessige og miljgmasssige fordele. Ved at forbedre
jordens tilstand, gore jorden bedre i stand til at holde pa vandet og beskytte biodiversiteten
skaber gkologiske metoder langt mere resiliens over for klimaforandringerne og i forhold til at
passe pa naturen, end de industrielle landbrugsmetoder gor.®



Forskning peger ogsa pd, at sma landbrug pa verdensplan er mere effektive og ressource-
bevarende end store landbrug, da de typisk har flere afgrgder pr. arealenhed og ofte dyrker
forskellige afgreder sammen (intercropping). Desuden bruger de meget fa eksterne inputs — hvis
overhovedet nogen. Ydermere, fordi de sma, agrogkologiske landbrugsmetoder er arbejds- og
vidensintensive frem for inputintensive, kan de bidrage vaesentligt til beskaeftigelse og dermed
0gsa gkonomisk udvikling pa landet. Forskning peger ogsa pa, at de allerstarste landbrug des-
uden har et stgrre tab efter hgsten end de sma.*

@kologiske landbrug udger kun cirka 10 procent af landbruget i Danmark, sa der er et stort
potentiale i at ggre en stgrre indsats.

Laes mere i boks 2 om, hvordan regenerative landbrug har lgsningerne pa miljgudfordringerne.

Figur 1. EU’s samlede landfodaftryk fordelt pa produkttype, 2010’
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BOKS 1

Landbruget star for en tredjedel af klimaaftrykket, og det skyldes
overvejende den animalske produktion

Et af de vaesentligste tiltag for at nedsaette ressource- og klimaaftrykket fra fgdevarer er

at nedsatte forbruget af animalske produkter. Landbruget star faktisk for en tredjedel af
Danmarks drivhusgasudledninger, hvis man teller alt med,® og det haenger farst og fremmest
sammen med den animalske produktion, der optager enorme arealer til foderproduktion. Sam-
men med skovbruget er landbrugssektoren ansvarlig for omtrent en fjerdedel af de globale
udledninger ifglge en stgrre IPCC-rapport fra 2015.

| Europa alene slagtes arligt ni milliarder husdyr, og den animalske produktion optager 75
procent af det landbrugsareal, som EU-landene benytter sig af i og uden for EU. Resultatet

er, at EU-landene benytter 1,5 gange sa meget landbrugsland, som er tilgaengeligt inden for
regionen, og dermed optager store arealer landbrugsland uden for regionen.? Som det fremgar
i figur 1 kan man producere langt flere vegetabilske end animalske produkter pa et mindre
areal og dermed maette flere munde med naringsrige maltider og samtidig skabe meget mere
plads til naturen.

Danmark er Europas mest opdyrkede land og det land i verden, der producerer mest ked pr.
indbygger. 80 procent af vores landbrugsjord bruges til at dyrke foder til husdyr, mens kun 10
procent bruges til at dyrke plantefgde til mennesker.'®

De emissioner, som landbruget i de officielle opggrelser stilles til regnskab for, kommer fra
metan, lattergas og i et mindre omfang fra CO, primeert i forbindelse med kalkning af jorden.
De forskellige udledninger er som navnt relateret primeaert til den animalske produktion;
metan isaer fra drevtyggeres fordgjelse, og lattergas isaer fra gedskning med kvalstof pa
markerne i form af kunstgedning og husdyrgedning.'’

Her er det vaerd at bemaerke at for at fa et mere ngjagtigt billede af landbrugets klimapa-
virkning, ber emissioner fra sektorens andel af energiforbruget ogsa inkluderes. Endvidere
medregner man ikke landbrugssektorens andel af emissioner fra nedbrydning af organisk
materiale i jordbunden i forbindelse med jordbearbejdning. Dermed stilles landbrugssektoren
ikke til ansvar for gdelaeggelse af kulstoflageret i jorden.

| klimaregnskabet for landbruget i Danmark og EU forholder man sig heller ikke til de store
udenlandske udledninger fra produktionen af den importerede soja og diverse fgdevarer
samt en hel masse andre produkter og produktionsmidler sdsom kunstgedning, pesticider og
landbrugsmaskiner.'?



BOKS 2

60 ar tilbage med frugtbar jord - regenerativt jordbrug kan modvirke det

| regenerativt jordbrug arbejder man med at bibeholde og opbygge det organiske materiale i
jorden — og dermed forbedre jordens evne til at holde pa vand og naeringsstoffer.

Det er vigtigt, da det er svaert at genskabe det organiske materiale og en god naringsbalance i
jorden, nar forst den er tabt. Faktisk star det sa skidt til, at FN's landbrugsagentur (FAO) peger
pa, at vi pa verdensplan kun har 60 ar med frugtbar landbrugsjord tilbage, hvis landbruget
fortsaetter som hidtil."®

Intensiveret anvendelse af jorden er en markant arsag til forringelse af jorden. 12 millioner
hektar mistes hvert ar (23 hektar pr. minut) pa grund af terke og erkendannelse. Det svarer til
et areal, hvor der dyrkes 20 millioner ton korn.'

Overordnet set er diverse gkologiske metoder - til forskel fra konventionelle, industrielle
metoder - regenerative, det vi sige genopbyggende.

De regenerative landbrugspraksisser genopbygger jorden og biodiversiteten ved at vaegte
kompostering, sadskifte, braklaegning, ekstensiv graesning, dyrkning af flere forskellige
afgroder sammen, minimal jordbearbejdning og bevarelse af omgivende natur.



LIV PA LANDET 06 LOKALT EJERSKAB OVER MADPRODUKTIONEN

En tredjedel af Europas sma landbrug er forsvundet pa ti ar, mens de store industrielle landbrug
udvides. Det geelder ogsa Danmark. Lige nu ejer kun tre procent af gardejerne i Europa mere end
halvdelen af landbrugsjorden. Ejerskabet til jorden er i stigende grad overgdet til store kapital-
fonde frem for mindre landbrugere, der har visioner og dremme for landbruget.’™

Konsekvensen, af at landbrugene bliver stgrre og stagrre, er tab af jobs, fordi de store, industrielle
landbrug kraever faerre hander. | Rumanien var der eksempelvis i 2013 kun 10 til 15 personer
ansat til at varetage 12.000 hektar kontrolleret af agrofirmaet Transavia. Samme tendens ses

i Danmark, hvor centrale aktgrer gnsker, at denne strukturudvikling skal resultere i kun 1.000
store industrilandbrug.’

EU estimerede i 2006 et tab pa cirka seks millioner jobs i EU’s landbrug i 2014."7 | takt med
denne tendens er der ogsa forringede muligheder for at bevare den landlige levevis og de kultu-
relle traditioner knyttet hertil.

En tredjedel af landbrugerne i EU, herunder Danmark, er over 65 ar, sa der er behov for at stgtte
op om de unge, der vil tage over.'”® Men antallet af unge landmaend i Europa er faldet fra 3,3
millioner i 2005 til 2,3 millioner i 2013." De unge har svaert ved at etablere sig, selv om mange
braender for baeredygtighed.

“[Det] er meget vanskeligt for sma landmaend og selv nye firmaer (og unge landmaend) at skaffe
jord og etablere sig i denne gkonomiske sektor uden tilstraekkelig kapital,” har Den Europaeiske
@konomiske og Sociale Komite udtalt i 2015.%

Offentlige opkeb af ravarer fra sma, gkologiske landbrug er derfor vejen frem ikke blot i forhold
til at passe pa miljget, men ogsa for at sgrge for arbejdspladser, liv pa landet og velfeerd.

BEFOLKNINGEN [ DANMARK BAKKER OP OM ANDRET KOST

Som det fremgar af boks 1 er det fgrst og fremmest omlzaegning til mere plantebaseret kost, der
batter, hvis vi skal ggre os forhdbninger om at ggre kosten baeredygtig. Og der er faktisk bred
opbakning i befolkningen til mere plantebaseret mad i det offentlige. Ifalge COOP Analyse 2018
mener 46 procent af danskerne, at det altid bgr vaere muligt at kunne veelge et vegetarisk maltid
i de offentlige kokkener. Halvdelen af danskerne (51 procent) gnsker at spise mindre kad, og flere
og flere, isaer unge, skaerer ned pa kegdforbruget i deres dagligdag.?”’

Over halvdelen af Danmarks befolkning taenker ifglge en undersggelse fra 2019 i hgj eller i
nogen grad over beaeredygtighed, nar de kgber ind. 40 procent af danskerne siger, at det betyder
meget for dem, at de fedevarer, de anvender, er gkologiske. En tredjedel (34 procent) mener, at
det er vigtigt, at deres fedevarer har et lavt CO,-aftryk, og godt fire ud af ti (43 procent) gar op i,
at fedevarerne skal vaere baeredygtige. 79 procent betaler gerne mere for madvarerne, hvis de
mener, at de er af en bedre kvalitet, og for 60 procent betyder det meget, at ravarer er produceret
etisk forsvarligt. For 42 procent er det vigtigt, at de ravarer, de anvender, er i sason, mens det for
34 procent betyder meget, at ravarer er lokalt produceret.??



En stor del af befolkningen er altsd opmaerksom pa baeredygtighed som en vigtig dimension ved
indkgb og forbrug af fgdevarer og vil gerne spise baeredygtige kvalitetsfadevarer.

Det er derfor naturligt, at den offentlige sektor tager stilling til borgernes gnsker og bakker op
om baredygtige fgdevarer og ogsa er villige til at betale en merpris for kvalitetsravarer. Dette
kan ske, uden at man behgver at gge budgetterne (se nedenfor).

SUNDHEDSMASSIGE FORDELE

Og det er ikke kun klima- og miljgdagsordenen, der er en god anledning til at skaere ned pa
kgdet. Forskning viser, at en plantebaseret kost deekker kroppens ernaeringsmassige behov og
endda har sundhedsmaessige fordele. Selv om danskerne satter taenderne i mere frugt og grent,
lever ni ud af ti stadig ikke op til myndighedernes anbefaling om, at vi skal spise langt mere plan-
tebaseret kost. Over halvdelen af befolkningen er nu moderat eller sveert overvaegtige, hvilket

i hej grad hanger sammen med, at folk spiser for lidt frugt, grent, fuldkorn og fisk.?*> Danmark
er blandt de lande i verden, hvor der spises mest kad pr. indbygger og langt mere end anbefalet

i vores nationale kostrad. Pa landsplan vurderer Sundhedsstyrelsen, at op mod 60 procent af
®ldre pa plejehjem er underernarede eller i risiko for at blive det, og mange borgere tilknyttet
sociale tilbud er fejlernaerede. Der er altsa store sundhedsmaessige gevinster ved at forbedre
kosten.?

Samtidig svarer 84 procent af Danmarks befolkning, at det er vigtigt, at de fedevarer, de kgber, er
sunde.” Der er altsa ogsa villighed til omstilling, og da kan den offentlige sektor bane vejen frem.

Pa Regionshospitalet Randers har der vaeret positiv respons i forbindelse med at tilbyde patien-
ter vegetarmenuer. Her vaelger hver femte patient det grenne maltid, og det er isaer pa grund af
de sundhedsmaessige fordele.?

Ogsa i forhold til andre parametre, der pavirker folkesundheden, er det gavnligt at spise mindre
animalsk. Overforbruget af antibiotika i landbruget betyder, at flere og flere udvikler antibiotika-
resistens, og at folk i dag dar af sygdomme, vi for fa ar siden kunne kurere.?’

Den made, man dyrker det industrielle landbrug pa, betyder ogsd, at der de seneste ar er sket

en eksplosiv stigning i lukning af drikkevandsboringer grundet brugen af pesticider.?® Mange
kommuner har slet ikke taget de farste skridt for at beskytte drikkevandet.?” Ved at udforme
fedevarestrategier, der fremmer gkologi og plantebaseret kost, kan man ggre meget for at eendre
denne udvikling.

DKONOMISK RENTABELT

Omlaegning til sundere, miljgvenlig kost kan forega pa en gkonomisk rentabel vis. Erfaringer fra
for eksempel Aarhus Kommune viser, at kommunens gkologiomlagning er gennemfgrt inden for
eksisterende driftsbudgetter. Omlaegningen er foregdet gennem kompetenceudvikling af med-
arbejderne og et omdrejningspunkt om, at der i indkebet af fgdevarer fokuseres pd mere grent,
mindre ked og mindre madspild.®



Kgbenhavns Kommune har vaeret foregangskommune og er lykkedes med at omstille de
offentlige kakkener til 90 procent gkologi, uden at det er blevet dyrere. Det har man gjort ved at
omlaegge kgkkenerne til, at man spiser efter seesonen, satter kgdforbruget ned, laver mere mad
selv og undgar madspild. Den erfaring kan ogsa bruges i de private hjem, i restaurationerne og
kantinerne. Som Kgbenhavns Madhus fastslar: “Baredygtig mad er ikke kun for de velhavende.
Alle har ret til et godt maltid.” ¥

Tiltag, der reducerer madspild, kan frigive en hel masse midler og ressourcer til kommunen.
Disse ressourcer kan bruges til at laegge kraefter i omstilling af kosten og sgrge for at lgfte
kvaliteten og baeredygtigheden. Det har Kgbenhavns Kommune gode erfaringer med.

GLOBALT ANSVAR 0G LOKAL UAFHANGIGHED

Vi kan mindske vores globale, gkologiske aftryk, transport, madspild og brug af emballage
gennem korte forsyningskader, forbrug af saesonvarer og konsumption af mere gragnt.
Viimporterer store maengder mad og ravarer fra udlandet og ikke mindst genmodificeret soja til
foder fra blandt andet Sydamerika. Det sker pa bekostning af naturen, herunder regnskoven, og
lokalbefolkninger, der udsaettes for pesticider, mister adgangen til land og mad og far forurenet
deres jord. Eksempelvis i Paraguay fordrives 70.000 mennesker hvert ar. Og hvis de nuvaerende
tendenser fortsaetter, vil produktionen af oksekgd og soja have gdelagt 40 procent af Amazonas
regnskov i 2050.%?

| forbindelse med produktionen af fgdevarer — ikke mindst kgd — transporteres varer over store
afstande ogsa inden for Europa. Produktion af eksempelvis et stykke skinke, der forbruges i
Storbritannien, kan for eksempel bygge pa foderproduktion af majs hgstet i Rumeaenien, soja fra
Argentina og planteolie fra Ukraine, alt sammen leveret til en grossist i Polen. Denne varemel-
lemhandler kan eksempelvis seelge varerne til en foderproducent i Tyskland, der salger foderet
til en svineproducerende landmand i Holland, der leverer svinene til et tysk slagteri, som salger
kgdet til en britisk detailhandel, der til sidst seelger kgdet til de britiske forbrugere. Det betyder
naturligvis, at klimaaftrykket fra fedevarerne er langt stgrre, end hvis hele produktionen var
lokal.

Kortere transportafstande kan ogsa betyde, at emballageforbruget og madspild kan minimeres.
Fodevareaffald repraesenterer et stort svigt i vores gkonomi. De associerede omkostninger i
forbindelse med madaffald i EU blev anslaet til 143 milliarder euro i 2015, hvilket svarer til EU’'s
samlede driftsudgifter. P4 verdensplan er europaeerne blandt dem, som smider flest fedevarer
ud —i gennemsnit 173 kg pr. person i 2014.

Plastemballage anses ofte som en made at undga madspild pa, men det har ikke medfert en
ordentlig, varig lgsning. Vaeksten i brugen af plastemballage er foregdet i samme periode, som
madspildet i Europa er steget. Europas samlede efterspgrgsel efter plast er steget med 49
millioner tons pr. ar, heraf bruges 40 procent til emballering.

Korte distributionsafstande betyder, at genanvendelig emballage — som for eksempel glaskruk-
ker til yoghurt — bliver mulig, og at lokale produkter seelges friske og i sesonen, sa behovet for
kgling i transit og forarbejdning fjernes.
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Figur 2. Danmarkskort over kommunernes politik for gkologisk bespisning 3*

M GRON
Kommunen har en malsatning om minimum 60
procent gkologi i al bespisning - og har opnaet det.

GUL
Kommunen har defineret en malsaetning om 60
procent gkologi i al bespisning, men har ikke opnaet
den endnu, eller kommunen har en malsatning om
en hgj gkologiprocent i bespisningen. Det gzelder
primeert pa berne- og ungeomradet, og altsa ikke pa
f.eks. aeldreomradet.

[l ORANGE

Kommunen har en central malsaetning eller
hensigtserklaering pa gkologi i offentlig bespisning,
men som ikke er defineret tydeligt, f.eks. med
procentsats.

M roD
Kommunen har ikke en central malsaetning om
okologisk bespisning.

Forarbejdningsindustrien er den naeststerste bidragyder til fedevareaffald i forsyningskaeden -
husholdninger bidrager mest — med op til 19 procent (17 millioner tons pr. ar) af al madspild i
EU-28 [3].%

Politikker til stgtte for et @ndret valg af kost i retning af mere sa&sonbetonede og lokalt produce-
rede fgdevarer har derfor potentiale for betydelige ressourcebesparelser.

De offentlige institutioner kan tage ansvar med det samme for at bremse udviklingen mod mere
madspild og brug af emballage ved at bakke op om en lokal, gkologisk, mere plantebaseret,
mindre forarbejdet madproduktion og -forbrug i Danmark og dermed ggre Danmark mindre
afhaengigt af importerede varer og mindske vores klimaudledning og globale gkologiske aftryk.

Ikke desto mindre, og som figur 2 viser, er det langt fra alle kommuner, der endnu har ambitigse
planer om at omstille til baeredygtige indkgb. Kommunerne har derfor et enormt, uudnyttet
potentiale for at ndre retningen mod et mere grent og retfaerdigt madsystem ved at andre
deres politikker — iszr indkgbspolitikker — til at understgtte en sund, baeredygtig mad.

Vi haber, at denne publikation kan inspirere til at vise, hvorfor og hvordan det faktisk kan lade
sige gere pa gkonomisk, rentabel vis med opbakning fra befolkningen fremover at satte stgrre
fokus pa omlaegning til sunde, naeringsrige fadevarer med lavt klima- og miljgaftryk over hele
landet.



STORT POTENTIALE [ AT
OMSTILLE OFFENTLIGE INDKDB
MOD BAREDYGTIG, SUND MAD

OFFENTLIGE INDKPB STAR FOR OVER EN TREDJEDEL AF DEN OFFENTLIGE
SEKTORS DRIVHUSGASUDLEDNINGER [ DANMARK

Ifalge Finansministeriet medfgrte indkgbet i staten, kommunerne og regionerne i 2019 en
drivhusgasudledning pa i alt cirka 12 millioner ton, hvoraf cirka fire millioner ton blev udledt i
Danmark.%

Tallet er muligvis hgjere. Tenketanken CONCITO har tidligere vurderet, at de offentlige indkgb pa
godt 300 milliarder kroner medfgrer en arlig global drivhusgasudledning pa cirka 20 millioner ton
CO,. Til sammenligning er Danmarks samlede nationale udledninger cirka 50 millioner ton CO,.

Om opggrelsen er hgjere eller lavere afhanger af definitionen pa offentlige indkgb og hvilket ar,
der tages udgangspunkt i. Uanset det przecise tal er det en god indikation pa sterrelsesordenen
af udfordringen.

En del af udledningen er national og kan taelles med i Regeringens 70 procent-malsaetning om
reduktion af drivhusgasser, men en stgrre del er faktisk uden for landets graenser. Hvis a&ndrede
offentlige indkeb skal have en stor klimaeffekt, skal den derfor handtere bade det nationale og
det globale klimaaftryk.*¢ Lgsningen er at nedsaette ressourceaftrykket markant ved at finde
lokale lgsninger, der nedsaetter vores globale aftryk.

DET OFFENTLIGE KAN OMLAGGE UDEN BKONOMISK TAB

Vejen frem i forhold til at arbejde for en baeredygtig fremtid er at nedsatte ressourceforbruget
markant. Det vil ikke blot nedsaette klimaaftrykket globalt, men spare det offentlige for enorme
summer. Den offentlige sektor i Danmark indkgber varer og tjenesteydelser for cirka 370 milliar-
der kroner om aret, hvilket svarer til cirka 1/3 af de arlige offentlige udgifter.?’

EU har udviklet en “Green Public Procurement”-politik, der kan inspirere til at omlagge offentlige
fedevareindkgb. De mest ambitigse af EU’s GPP-kriterier kan umiddelbart implementeres uden
behov for teknologisk udvikling, markedsmodning eller hgjere udgifter. De offentlige institutioner
bgr derfor til en begyndelse arbejde for bindende, ambitigse kriterier for indkgb af mere klima-
venlige fedevarer og samtidig sikre en indarbejdelse af kriterierne i alle offentlige kgkkener og al
offentlig catering.

| det mest ambitigse seet af EU-kriterier skal der stilles krav om, at der skal vaere to dage hver
uge med plantebaseret/vegetarisk mad, at halvdelen af retterne alle dage skal vaere planteba-



serede/vegetariske, at “dagens ret” skal vaere plantebaseret/vegetarisk og at der skal indgd 60
procent banner, kerner eller grentsager i kgdretter.®

Det kan naturligvis ggres mere ambitigst end disse kriterier, og der er ogsa kommuner i Dan-
mark, som allerede er ambitigse og kan inspirere andre kommuner. Det er ngdvendigt at vaere
endnu mere ambitigs, hvis vi skal na at bremse klimaforandringerne og lgse de omfattende
miljgproblemer, vi star overfor. For inspiration og anbefalinger se de naeste kapitler.




FODEVARER UDGOR EN RELATIV STOR ANDEL AF KLIMABELASTNINGEN FRA
OFFENTLIGE INDK@B

En stor del af CO,-udledningen ligger for mange offentlige organisationer i deres indkgb af
varer og tjenesteydelser. Derfor er det vigtigt ikke kun at adressere for eksempel udledning fra
institutionernes arbejdskeretgjer og energiforbruget i egne bygninger, men for eksempel ogsa
transport af indkegbte varer, materialer til bygninger og produktion af fgdevarer.

Faktisk viser eksempelvis Region Hovedstadens klimaregnskab for 2009, at cirka 80 procent
af CO,-udledningerne kommer fra udledning knyttet til regionens indkgb af varer og servicer.
Samme tendens ses i Region Midtjylland, hvor indkgb af varer og serviceydelser udger mellem
69 procent (2018) og 93 procent (2017) afhangig af opgerelsesmetode.

| Odense Kommune bekraftes tendensen pa kommunalt niveau. Her fremgar det, at transport
og fedevarer tilsammen udger naesten en tredjedel af klimabelastningen. Fgdevarer udger kun
tre procent af udgifterne, men 14 procent af det samlede klimaaftryk. For transport er det seks
procent af udgifterne og 15 procent af klimaaftrykket. Der er altsa relativt meget at spare pa
CO,-fronten ved at eendre relativt fa af de offentlige udgifter, der gar til fadevarer og transporten
relateret til fedevarerne.

Flere kommuner og offentlige arbejdspladser har omlagt til flere gkologiske maltider, hvilket har
skabt grobund for en inspirerende udvikling, som viser, at det er muligt at skabe store adfaerds-
a@ndringer pa kort tid, ndr der er tilstraekkelig politisk vilje. Med gget viden om klimaaftryk og
sundhedsaspekterne af vores fedevareforbrug ber det offentlige nu ga skridtet videre og saette
mal for at reducere klimaaftrykket fra fadevarer.

Flere kommuner er allerede i gang med sddanne tiltag. Kebenhavns Kommune har for eksempel
sat et mal om at reducere klimaaftrykket for fgdevarer med 25 procent pr. indbygger i 2025 for
de offentlige maltider (i forhold til 2018). Dette skal opnas ved hjalp af blandt andet mere plante-
baseret mad, mindre madspild, mindre belastende alternativer som kylling eller fisk i stedet for
oksekgd og grantsager i sa&son i stedet for drivhusgrgntsager.

Aarhus Kommune har ogsa sat et mal om at reducere CO,-udledningen for kommunens indkgbte
fedevarer med 25 procent i 2024 i forbindelse med kommunens klimapolitiske fgdevarestrategi.

Det er dog ikke kun et storbyfaenomen. Sgnderborg Kommmune har udarbejdet en handleplan for

klimavenlige fedevarer med konkrete tiltag inden for eksempelvis madspild, indkeb og opkvalifi-

cering af kekkenpersonale. Der er derfor allerede en raekke erfaringer at bygge videre pa.

Med den nuvaerende udbudslov kan der stilles krav om miljg- og klimavenlige metoder i pro-
duktionsfasen samt kraeves bestemte miljgmarker, der kan indeholde krav til hele produktets
livscyklus som for eksempel Svanemaerket. Miljgmaerker har den fordel, at de er simple at
implementere som krav i offentlige indkgb. Samtidig tager de hgjde for flere vigtige baeredygtig-
hedsparametre.®



BOKS 3

Udbudsloven giver vide rammer for at varetage gregnne hensyn i udbud

e Indholdet af de offentlige indkgb kan ifelge Udbudsloven relativt frit fastleegges i indkgbs-
politikken.

»  Det er muligt at stille krav til tilbudsgiverne, produkterne, produktionsprocesserne mv., sa
leenge kravene er knyttet til det konkrete indkeb - det vil sige kontraktens genstand.

«  Der kan for eksempel stilles krav om, at en konkret opgave udfgres pa en szrlig klima-/
miljgvenlig made eller transporteres pa en szrlig made.

e Desuden kan ordregivere ved at anvende de frivillige udelukkelsesgrunde i udbudsloven
udelukke virksomheder, der har tilsidesat gaeldende forpligtelser inden for det miljgmaes-
sige omrade.

» Udbudslovens begransninger i forhold til klima og milje bestar primeert i forbuddet mod
at stille krav, som ikke er direkte forbundet med kontraktens genstand. Det betyder, at det
i et udbud for eksempel ikke ma kraeves, at en leverandagr er tilsluttet et szerligt klima-
charter, eller at leverandgrer skal have en generel miljgpolitik eller skal fremlaegge et
generelt miljgregnskab.*°



GODE ERFARINGER, PROGRESSIVE
TILTAG 0G ANBEFALINGER

AMBITIOS MADSTRATEG! [ KBBENHAVNS KOMMUNE

Siden 2001 har Kgbenhavns Kommune gennemfgrt den pa verdensplan mest ambitigse omlaeg-
ning til gkologisk drift i offentlige maltider. Det har betydet, at nasten 90 procent af maden i

de kommunale maltider i dag er gkologisk. Omlaegningen er gdet hand i hand med et laft af
handveaerket i kakkenerne. Omlagningen til gkologi i de kommunale kekkener har betydet, at
radvarerne over de seneste ar i hgj grad er skiftet ud med grgntsager og lokalproducerede fgde-
varer. Det har samtidig givet en hgjere kulinarisk kvalitet, da man i dag laver langt mere mad fra
bunden af frem for at bruge dyr halv- og helfabrikata.

Da gkologisk kgd har en betydelig merpris sammenlignet med konventionelt kgd, giver omlag-
ning til gkologisk drift et incitament til at reducere kedmaengden. Det har haft en afledt effekt
iseer i daginstitutioner og i skolemadsordningen EAT, der har et grgnnere og dermed mere
klimavenligt kekken.

| 2019 besluttede Kgbenhavn, at de 70.000 maltider om dagen, der serveres i skoler, bgrnehaver
og plejehjem, skal gares endnu sundere og gr@nnere og have et stgrre klimafokus via en ny mad-
og maltidsstrategi. Derfor har Kgbenhavn nu blandt andet et mal om at reducere fgdevarernes
samlede CO,-aftryk med 25 procent i 2025. Fremover skal mangden af belastende kedtyper
reduceres til fordel for mere plantebaseret kost, og der skal arbejdes endnu mere malrettet for
at undga madspild.

Pa tvaers af syv forvaltninger star Kebenhavns Kommunes offentlige kekkener dagligt for mad
i cirka 1.000 forskellige institutioner og tilbud. Kgbenhavns samlede indkgb af mad er pa over
10.000 ton — mere end 10 procent af det offentlige fedevareindkgb i Danmark. Kommunen kan
derfor saette et tydeligt spor pd den retning, offentlige indkeb af fadevarer kan ga.

Fremtidig indsats bygger videre pa den indsats mod madspild, der allerede har vaeret en del af
omlaegningen til gkologi. Reduktion af madspild er i fokus i radgivningsforlgbet Madliv Kgben-
havn, der gennemfgres af 313 kgbenhavnske institutioner over en halvandenarig periode. Mad-
spild har ligeledes vaeret i fokus i radgivningsforlgbet Kakkenlgftet, der er gennemfart af flere
end 150 institutioner. Kgbenhavns Madhus har gennemfart en reekke kvantitative madspildsma-
linger og analyser i de starre produktionskgkkener i Kebenhavns Kommune og radgivet dem ud
fra den indsamlede viden.

Madspild bekeempes ogsd, nar nogle kekkener anvender varer fra Fgdevarebanken og/eller har
aftaler med lokale handlende, for eksempel bagerier, om at aftage overskudsvarer. Kgbenhavns
Kommune ser et saerligt behov for en fornyet indsats i forbindelse med kommunikation og
bestillingsprocesser m.m. og i arbejdet med at reducere spild ved selve maltiderne.*’
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BOKS 4

Offentlige indkgbere kan bekeempe madspild blandt producenterne

En made, offentlige indkgbere kan vaere med til at bekeempe madspild p3, er ved at forholde
sig til, at madspild allerede finder sted hos producenterne. Helt konkret handler det om at sige
ja tak til mad, der normalt bliver kasseret som menneskefgde, blot fordi maden ikke lever op
til geengse standarder. En tredjedel af frugt og grgntsager bliver i dag kasseret pa grund af
urimelige skenhedsstandarder og overproduktion. Det betyder, at hvis en agurk er for krum
eller et &ble for smat, kan det ikke salges i supermarkedet. Mange landmand kan ikke salge
friske, naeringsrige produkter og ma smide mad ud, blot fordi de ikke kan afsaette den til
keberne.*?

ERFARINGER FRA KOBENHAVNS MADHUS — HJERNERNE BAG KOBENHAVNS
OMSTILLING TIL BKOLOG!

Vi har interviewet medarbejdere i Kgbenhavns Madhus, der har forklaret, hvordan de har omstil-
let Kgbenhavns Kommunes kgkkener, hvilket vil fremga i det fglgende. Den méade, hvorpa Keben-
havns Kommune kom i gang med at omstille maden i institutionerne, var med et mal om at lgfte
kvaliteten bade for dem, der lavede maden, og for den spisende borger. Derfor indledte man
med at kortlaegge samtlige institutioner fra vuggestuer til bgrnehaver, daginstitutioner, skoler,
SFQ’er og plejehjem. Man sa pa, hvilken organisation det er, hvordan kekkenet ser ud, og hvordan
kvaliteten er pd den mad, man gerne vil have. Det fgrte frem til det, man kaldte "kekkenlgftet”.
Derudover begyndte man at se pa fadevareindkebene, det vil sige, hvor kommer produkterne fra,
og hvad er det for en kvalitet? Derefter s& man pd baredygtighed, herunder gkologi og lokale,
saesonbetonede varer. Det medfagrte en gkologiomlaegning, hvor Kebenhavns Kommune tog en
beslutning om, at man ville vaere gkologisk. Naeste skridt handler i Kebenhavn om at bygge oven
pd i forhold til klimaet og samtidig holde fast i gkologien. Man ser mere p3a, hvordan man arbej-
der med sason og korttransporterede fgdevareprodukter.

Den méade, man kan omstille kgkkenerne pd, er ved at gore det praksisnaert gennem forandrings-
ledelse, at se pa, hvor man kgber ind, hvordan man laver mad, hvordan man er organiseret i
kakkenet, hvordan man arbejder med madspild og hvordan man arbejder med baeredygtighed.
Helt lavpraktisk har det handlet om at komme vak fra frost, hel- og halvfabrikata og komme
over til at lave mad fra bunden, hvilket bade understgtter kvaliteten og gkonomien. Det handler
om at understgtte kgkkenerne og finde den rigtige medarbejderstruktur, hvis det er det, de har
behov for. Eller udfgre fadevareanalyse, menuplanlagning mv. Noget, der virkelig ogsa kan

batte, er at @ndre kommunens tilbudspolitik, sa man som kommune overordnet set eftersperger
baredygtige fodevarer. Opkvalificering af medarbejderne er ogséa en vej frem. For eksempel har
Kgbenhavns Madhus opkvalificeret indvandrerkvinder til efterfglgende at kunne tage et arbejde |
et storkgkken. Ogsad bern kan inddrages via bgrnekurser.



Derudover er der cateringfirmaer, der er interesseret i at arbejde med de sma producenter. Det
kraever, at man indgar samarbejde med de store cateringvirksomheder, der leverer til kommu-
nerne, og udfgrer sdkaldt “dialogbaseret afsatning”. Dansk Cater har hidtil veeret en af de eneste
af de fem, der er pa markedet, der gar ind for dialogbaseret afsatning.

Ligeledes geelder dialogbaseret afsaetning i forhold til grossisterne og kekkenerne. For eksempel
hvis et stort kekken pa et hospital, der tilbereder 14.000 retter hver eneste dag, forstar produ-
centen, og hvordan producenten gerne vil afsaette. For eksempel en lille svineavler et eller andet
sted, som leverer 100 procent gkologisk, fritgdende svin. Hvis kakkenet forstar, hvordan de kan
bruge hele dyret, sd kan det godt vaere, at de har lyst til at omlaegge deres kgkken i stedet for at
omlaegge deres indkgb. Helt konkret har Kgbenhavns Madhus igangsat omstilling af hospitaler
som Bispebjerg og Frederiksberg, der nu af den grund har egen bager og slagter.

En barriere for aftagning af lokale, gkologiske produkter er, at grossister ikke altid er villige til at
tage sma producenter ind, og at der kraeves certificering, hvilket ikke alle sma producenter har
opnaet. Ligeledes kan der veere manglende vilje i mange kommuner til at bidrage til omstilling til
gkologi. Men der er stor efterspargsel pa gkologi i byerne, og flere og flere kommuner efterspar-
ger gkologi, sa potentialet er der.

Det handler ifglge Kgbenhavns Madhus om, at kommuner pd landet skal have viljen til at drive
en omstilling af landbruget. Ellers vil vi ikke kunne kgbe dansk gkologi, men ma importere fra
udlandet.®®
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Kgbenhavns Madhus har derfor oprettet Madfallesskaberne, der handler om at bringe forskel-
lige aktgrer sammen, for at man kan understgtte hinanden pa tvaers. Madfzllesskabet er et
partnerskab for virksomheder, kommuner, regioner og videns- og forskningsinstitutioner, der
gnsker at styrke bandene mellem land og by gennem den made, vi spiser pa. Man vil skabe
forandringerne i et taet samarbejde mellem land og by. Tanken er, at samarbejdspartnerne for-
pligter hinanden til at realisere den fzelles vision gennem individuelle malsaetninger og konkrete
indsatser, der bade gavner samfundet og den enkelte. Partnerne opstiller en handleplan for sin
egen indsats for at na de faelles mal. Handleplanen beskriver, hvilke vaerktgjer der er i brug,

og sikrer en positiv udvikling inden for en firearig periode. Egne aktiviteter bliver suppleret og
understgttet af feelles aktiviteter i Madfzellesskabet.

Parterne forpligter sig til at:

Opstille mal for deltagelse i individuelle og/eller i partnerskabsprojekter

2. Udvikle handleplaner for indsatser og koordinere disse med egen organisations drift og
udvikling

3. Beregne baseline og evaluere indsatser

4. Dele ud af erfaring og leering.

Helt konkret forpligtiger samarbejdet til at saette konkrete mal for at gge andelen af lokale,
okologiske fadevarer. Det gaelder i kgkkener og indkgb, i omsaetningen, i produktionen, pa vores
jorde og i landbrugene. Malene kan altsa helt lavpraktisk omseaettes i kilo og i hektar.**

Madfzllesskabet handler ogsa om at fortaelle producenterne, at hvis vi bliver ved med at laegge
om, sa er der ogsa nogen, der er klar til at aftage landmandenes produktion. Den slags netveaerk
mellem land og by kan saledes give en tryghed begge veje i forhold til afseetning og omstilling.

Indkebsgrossister kan maske mene, at de skal have 5.000 varenumre pa hylden for at kunne

et eller andet. Kgbenhavns Madhus har prgvet at papege, at det ikke er ngdvendigt, og at de for
eksempel kun behgver 800. Man kan som by understgtte en anden retning, og det kan man prgve
med kommunernes fgdevarestrategier, for pd den made kan man fa grossisterne til strategisk

til at forstd, at de kan ggre det pa den anden made, og de har sa stor en indkgbsraekkevidde. |
Kgbenhavn for eksempel mere end 25.000 tons fgdevarer om aret.

Kgbenhavns Madhus har peget pd, at alle grossisterne frygter, at det bliver alt for dyrt, og at de
ikke kan levere det, de skal. Og juristerne siger: "“Det ma vi ikke pa grund af de EU-regler, der er.”

Lovgivningen handler om, at de offentlige udbud ikke ma vaere konkurrenceforvridende — man
skal stille alle lige. Men det er ifglge Kgbenhavns Madhus faktisk absurd at sige, at man, som de
mange offentlige udbud er nu, stiller alle lige. For i praksis er det kun de store grossister, der kan
byde ind pd mange af de opgaver og tjenester, som det offentlige udbyder. Det haanger sammen
med, at de store aktagrer kan tilbyde en tilstraekkelig maengde varer til en lav pris. Nar et udbud
er over en vis belgbsgranse, skal det i udbud i EU. De offentlige udbud skal med andre ord give
mulighed for, at alle i hele EU kan byde ind pa lige fod. Men det er kun de store akterer, der kan
byde ind pd en kommunal opgave til mange millioner.



Man behgver dog ikke at udbyde alt pa den made. Det er erfaret i Milano, i Rom og mange steder
i Europa, hvor man har lavet nogle udbudskriterier, der har gjort det muligt at benytte lokale
varer. Det er ikke et spgrgsmal om, at man er protektionist, men at man vil arbejde klimamaes-
sigt ved at sgrge for, at der er korttransporterede produkter. Rom og Milano anses internationalt
som foregangssteder. Der er ikke noget problem i at efterspgrge gkologi, men man ma derimod
ikke ma eftersparge lokalt ved at bruge ordet "lokal” i forbindelse med udbud. Det skyldes, at
man sa stiller dem, der producerer lokalt, bedre end andre. Der er dog mulighed for at lave
deludbud, for eksempel pa de sma institutioner sdsom en bgrnehave, eller ved at udbyde grant-
sagerne for sig. Sa vil der i hgjere grad vaere nogle mindre spillere, der har mulighed for at ga
pa markedet. En anden mulighed er, at man taenker i at udbyde enten pa produktsiden eller pa
modtagersiden.*s

Man har altsa stillet krav ud fra udbudslovgivningen, der har kunnet stgtte op om lokal, beeredyg-
tig mad. Se boks 3 om, hvordan man kan ggre det.

‘.‘
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Kgbenhavns Kommune har ikke desto mindre udbudt og dermed lgbende udkonkurreret nogle af
de initiativer, som Kgbenhavns Madhus har sat i gang, og faktisk blev Kgbenhavns Madhus til sidst
selv udkonkurreret i november 2019, fordi husets hidtidige opgaver blev gjort udbudspligtige.*

Selv om der kan veare udfordringer med at fa grossisterne til at samarbejde med de sma
producenter, kan kommuner ogsa bidrage mere nu og her til at understgtte de sma ved at lave
match mellem forskellige aktgrer. Kebenhavns Madhus har lavet ravarematch i regi med Mad-
feellesskaberne, hvor de har udvalgt producenter, som passer inden for kommunens baeredyg-
tighedsramme, formal og ambitionsniveau. Disse blev sat over for et panel af virksomheder. Det
var ment som en sparring og produktudvikling, men det endte med, at de blev aftagere. Tivoli,
Scandic Hotel, Bella Center og Aarstidernes Gardbutik var med i panelet. Sa det var nogle store
virksomheder, der hurtigt kunne rykke pa noget.

En anden made, kommuner kan understgtte de sma producenter og bidrage til, at forbrugerne
far gjnene op for lokal, baeredygtig mad, er ved at give gratis plads og statte til lokale mad-
markeder. For eksempel fik Kgbenhavns Madhus oprettet Kgdbyens Madmarked og deres eget
bgrnemadmarked, der siden er lukket, fordi Kommmunen fratog dem stgtten. Madmarkeder kan
kun lgbe rundt, hvis producenterne ikke skal betale for at kunne salge deres varer. Det kraever,
at kommunen stgtter op om markederne.*” For eksempel er Bondens Marked pa Frederiksberg 8
understgttet af Frederiksberg Kommune, der sgrger for, at der er en plads, hvor producenterne
kan komme og handle med Frederiksbergs borgere. Uden stgtte kan det ikke lgbe rundt for pro-
ducenterne at ggre det. De store, eksklusive restauranter vil gerne have et lille stykke af dyret,
men de er ligeglade med resten af det. Hvordan skal producenter af frilandsgrise salge hele
deres dyr, hvis restauranterne kun vil have et lille stykke af nakken fra dyret?

Hvis det offentlige skal samarbejde med de helt sma producenter, er det ngdvendigt, at de gar
sammen i netvaerk. Hvis du kun har tre hektar, er du maske for sarbar en spiller til at ga med
ind i levering til det offentlige, som vilkdrene er nu. Men der er mange landbrugsfallesskaber
rundt om i landet. Eksempelvis et landbrugsfaellesskab pa Lolland, der hedder Muld, hvor 30
landmaend er gaet sammen og tilbyder 30 forskellige produkter. Ved at kekkenerne gar sammen
i netvaerk, har de ogsa lettere ved at fa en faelles stemme i forhold til deres indkab.

Kgbenhavns Madhus peger p4, at skolemad virkelig kan vaere med til at lgfte omstillingen af
madsystemet. Som det er nu, anses det af mange ikke som attraktivt at arbejde med mad, og
opkvalificering af kekkenpersonale er i mange ar ikke blevet prioriteret pa nationalt plan.

Hvis barn lzerer noget om mad og maddannelse igennem ti ar i folkeskolen, er der ogsa chance
for, at de har lyst til at arbejde med det bagefter, og chance for, at nogle af dem har lyst til at
vaere landmand og beskaftige sig med mad. Derfor har Kgbenhavns Madhus varet med til

at etablere 13 madskoler i Kgbenhavn, hvor bgrnene selv laver mad til hinanden. Fuldstandig
almindelige folkeskoler, der har 90 procent gkologi og mad pa skoleskemaet fra 0. til 9. klasse.
Det er vigtigt at eendre opfattelsen af mad og se det som et fag, der kraever kvalifikationer. Nar
der ikke er nogen status forbundet med at arbejde med at lave mad til andre borgere — for
eksempel i store kgkkener — sd far vi heller ikke nogen efteruddannet til det eller nogen til at
sgge ind pa uddannelserne. Og sa bliver det en ond spiral. Det samme gaelder for landmandene,
der kan taenke: “"Hvorfor skal jeg knokle 100 timer om ugen, hvis jeg ikke engang kan afsaette mit
produkt?” Maddannelse er meget vigtig i forhold til at fa forbrugerne til at forsta processen fra
jord til bord.



Kommuner kan ogsa begynde i det sma, indtil man far den produktion, man vil have. For eksem-
pel via hgjskoler, efterskoler og andre institutioner, som er mindre underlagt jurister, fordi de er
selvstazndige enheder.

Kgbenhavns Madhus har vaeret med til at statte op om omstilling andre steder i landet, herunder
Aarhus og Bornholm. Bornholm er ogsa foregangskommune i forhold til deres ambition om
gkologiske, lokale fadevarer. De har turdet bruge en anden udbudsform, som har muliggjort, at
de har kunnet aftage lokalt. De har set pa Milanos og Roms fgdevarestrategier og har ogsa haft
gavn af, at de er en g.

BOKS 5

Stotte til borgerdrevne initiativer

Keobenhavns Fodevarefzellesskab peger p3, at det vil vaere en god stette til borgerdrevne
initiativer, hvis kommunen stiller lokaler til radighed til opbevaring af de grentsager, som
fadevarefellesskaberne far ind fra lokale landbrug og uddeler til lokale borgere, der er med i
fedevarefaellesskabet. Kommunen kan ogsa vaere behjzalpelig med at stille lokaler til radighed
til diverse borgerdrevne spisefellesskaber.”’

Ungdomsbureauet, der har haft stor succes med at fa etableret diverse madfallesskaber
blandt unge rundt om i landet, har gjort det ved hjeelp af madambassadgrer, der har drevet og
holdt hand i hanke med udviklingen, indtil initiativerne var selvkgrende. Der er et potentiale i, at
kommunerne stgtter op om den slags tiltag, da det tager noget tid at fa forankret borgerdrevne
initiativer. Det er en fordel at have tovholdere, der kan vaere med til at drive processen.*®
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INDSATSER, DER KAN FREMME SUND, BAREDYGTIG MAD 0G EN 6OD MADKULTUR

| Kebenhavns nye mad- og maltidsstrategi veegtes baeredygtig, sund kvalitetsmad gennem en
raekke indsatser,! der kan vaere med til at inspirere. Her er en raekke af indsatserne:

Styrket skolemad: Giv flest mulig bgrn adgang til sund skolemad for eksempel ved at gare flere
skoler i Kgbenhavn til madskoler.

Sunde mellemmaltider: Opprioriter mad i fritidstilbud og klubber, sa barn far solide og sunde
mellemmaltider.

Opkvalificering og understgttelse: Gor indkgbene grannere ved at sgrge for et kompetencelgft
hos kekkenmedarbejdere, sd grgn og ernaeringsrigtig kost gar hand i hand for alle malgrupper.
@g kompetencer til menuplanlagning, tilberedning og tilsmagning i institutionskekkener gennem
videreuddannelse og understgttende tiltag.

Fysiske faciliteter: Vedligehold, renover og opgrader kgkkener i institutioner, sa de er velegnede
til at producere baeredygtig mad af hgj kvalitet.

Reduktion af de mest belastende kedtyper: Reducer sarligt okseked i det samlede indkab, s
det kgd, der anvendes, primart er de mindre belastende typer som fjerkrea og fisk.

Reduktion af mangden af animalske fgdevarer: Anvend flere plantebaserede ravarer og isaer
flere plantebaserede proteinkilder som for eksempel balgfrugter.

Sasonvarer: Arbejd malrettet med at sikre, at sa mange grgnne ravarer som muligt er i sason
og dyrket pa friland, ligesom fisk kan indkgbes efter saeson. Dette vil understgtte en malsaetning
om at knytte Kgbenhavn tzettere til sit opland.

Indkeb skal pavirke fedevarekaaden: Kommunens indkgb skal understgtte baeredygtig fedevare-
produktion.

Opkvalificering og understgttelse: Fokus pa klimavenlig, velsmagende, ernaringsrigtig og gko-
logisk mad skal understgttes af en videre opkvalificering af kakkenpersonale i forhold til disse
elementer. Opskriftsressourcer kan understgtte arbejdet.

Reduktion af madspild: Arbejd malrettet med at mindske madspild i indkeb og produktion.
Indkgbspraksis skal tilrettelaegges bevidst med henblik pa reduktion af madspild, og kekkenper-
sonale skal have viden om, hvordan hele ravaren udnyttes med henblik pad minimalt madspild.
Tag stilling til lagerstyring, produktionsstyring, ravarekendskab og -handtering.

Arbejd malrettet med at mindske madspild, som sker efter produktionen for eksempel i bestil-
lingsprocesser og serveringsmader. Konstruktiv kommunikation mellem kgkkener, maltidsvaer-
ter og borgerne, der skal spise maden, er afggrende, ligesom serveringsmetoder og processer

i forbindelse med anvendelse af rester (eksempelvis gennem ubrudt kelekaede) kan bidrage
vasentligt til reduktion af madspild.



Madspild-"baseline”: Det er relevant at kortleegge omrader med hgj andel af madspild for at
kunne tydeliggere, hvor kommunen skal foretage forandringstiltag. Laeg veegt pa, at metoden for
opfalgning er realistisk at gennemfare i kakkenerne.

Opkvalificering og understottelse: Understat og lgft kompetencer til at sikre godt vaertskab og
positive feellesskaber med mad og maltider i centrum blandt paedagogisk, socialt- og sundheds-
fagligt personale samt personale i kulturhuse og idraetshaller. Styrk varktgjer og kompetencer
til at involvere borgere aktivt i madlavning hos paedagogisk og kakkenfagligt personale.
Madundervisning for bgrn og unge: Tilbyd madundervisning til bgrn pd alle alderstrin i daginsti-
tutioner og skoler.

Nye madfallesskaber: Arbejd for at anvende offentlige institutioner som ramme for nye mad-
feellesskaber. Udnyt lokale produktionskgkkener til for eksempel faellesspisninger pa skoler og
plejehjem.

Styrket kobling mellem land og by: Etabler staerke lokale partnerskaber med madaktgrer og
producenter i oplandet til byen. Dette understatter en baeredygtig omlaegning af den danske
fedevareproduktion — herunder med landbruget om forsyningssikkerhed pa de sason- og lokal-
producerede ravarer, der kraeves i baeredygtige maltider.

Mad og kultur: Styrk koblingen mellem mad og byens kulturelle tilbud og store events. Herunder
udvikling og implementering af pejlemaerker til grgnne og sunde mad- og drikketilbud under
festivaler og events stgttet eller finansieret af Kgbenhavns Kommune.

Baeredygtig madbranche: Skab partnerskaber for at styrke udviklingen af en baeredygtig mad-
branche i og omkring byen med fokus pa uddannelse og arbejdskraft, iveerksaetteri, turisme og
oplevelser.

Lokale partnerskaber: Etabler lokale partnerskaber i byen med foreninger, spisesteder og
detailhandlen om at gere sunde og baeredygtige ravarer og maltider tilgeengelige for alle bor-
gere.

Innovative indkgb: Styrk byens indkgb pa mad- og maltidsomradet, sa de offentlige udbudspro-
cesser geres tilgengelige for sma og mellemstore virksomheder, hvor det er muligt med respekt
for kgkkenernes drift.

Flere spiselige byrum: Arbejd pa etablering af flere urbane haver med spiselige ravarer pa
gadehjgrner, i parker og pa hustage, som alle borgere har adgang til og kan bidrage til at drive.
Andre tiltag kan desuden give bedre leverum for vilde bier og insekter i byen.

Opfelgning og implementering: Gor en arbejdsgruppe pa tvaers af forvaltningerne ansvarlig
for implementering af mad- og maltidsstrategien. Arbejdsgruppen kan hvert andet ar afrap-
portere til Borgerrepraesentationen pa en kereplan over mal, indsatser og eventuelle nye tiltag,
der understgtter visionen og opfyldelse af malene. Med udgangspunkt i ny viden om, hvad der
styrker udviklingen af en grgn og sund madby, fokuser og prioriter ressourcerne pa tvaers af
kommune.®?
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FRHVERVSFREMME |
_ANDDISTRIKTERNE SKAL BEGRANSE
KONKURRENGEFORVRIDNING

‘I'en tid med rigelige egnsudviklingsmidler er der stor risiko
for, at eksterne aktarer udarbejder store visioner, som over-
ser de initiativer og kompetencer, der allerede er | vaekst”

- Kai Winter, formand for Smagernes Erhvervsudviklingscenter.®

STRUKTURUDVIKLING — STORDRIFT STOTTET AF LANDBRUGSSTATTEN
UNDERMINERER ARBEJDSPLADSER

Den offentlige sektor kan have gode intentioner i forhold til at stgtte erhvervsudvikling. Det kan
dog godt nogle gange have den modsatte effekt, hvis nye initiativer stgttes, sa de eksisterende
initiativer har svaert ved at klare sig.

Hvis visse virksomheder far stgtte til drift, investeringer og udvikling, og andre virksomheder
financierer samme aktivitet af virksomhedens driftsresultat, betyder det konkurrenceforvridning
og dermed forringelse af udviklingsmuligheder i en baeredygtig virksomhed bygget pa konkur-
rencemaessige vilkar,

Lige nu er rammerne sadan, at der er en stor sum landdistriktsmidler under EU's landbrugsstat-
teordning, og dertil kommer en lang raekke andre stgtteformer, herunder de store virksomheds-
fonde. Men det er overvejende de stgrre virksomheder, der kan afsatte administrative ressour-
cer til at forfglge flygtige tilskudsformer. Det betyder, at de store virksomheder begunstiges og
far forbedrede konkurrencefordele pa bekostning af de mindre virksomheder blot pa grund af
stgrrelsen.

Det, vi ser, er, at erhvervsstgttemidlerne dermed fremmer en sakaldt “strukturudvikling”, hvor
virksomhederne bliver stgrre — og faerre. Yderligere strukturudvikling vil kun reducere behovet
for arbejdskraft yderligere og dermed undergrave lokalsamfundets baeredygtighed.® Oven i
fremmer landbrugsstettens direkte betalinger, der beregnes ud fra antallet af hektar, de store
landbrug, der har stgrre arealer. Resultatet er, at 20 procent af landbrugene nu modtager 80
procent af landbrugsstatten.®®* Mange sma synes, at det kraever for meget tid og for mange
kraefter at sgge om landbrugsstgtte og certificering til gkologi, s de ender med at fravalge det.
Det skaber yderligere konkurrenceforvridning. Mange af de sma jordbrug bruger desuden ekstra
arbejdskrafter pr. hektar for at passe pa jordens frugtbarhed, klima og biodiversitet, mens
store, industrielle landbrug ikke pabydes at tage hgjde for dette i tilstraekkelig grad og derfor kan
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producere mere med mindre arbejdskraft, men til stgrre skade for naturen. Der er derfor staerkt
behov for, at den offentlige sektor understgtter de sma og mellemstore virksomheder, der har
ambitioner om at skabe en baeredygtig planet.

REEL STATTE TIL SMA FODEVAREVIRKSOMHEDER SKAL STOTTE DERES EGNE
INITIATIVER, INNOVATIONER 06 NETVARK

Der bruges ogsa et utal af erhvervsstgttekroner pa “udviklingsvirksomheder”, der har til hensigt
at hjeelpe producenterne med innovation. Desveerre ses det ofte, at udviklingsvirksomhederne
trods gode intentioner ofte far stgttemidler til at belzere de traengte sma fadevarevirksomheder
om, hvordan de skal agere for at lgse egne problemer, i stedet for at midlerne gar til producen-
ternes egne eksisterende netvaerk og initiativer.

Der udbydes ogsa midler til etablering af netvaerk, klynger og lignende for at skabe de fora, hvor
synergi kan opstd imellem mennesker og virksomheder. Det er nyttige konstruktioner, men der
er ingen grund til at bruge udviklingsmidler pa oprettelse af nye netveerk, hvis der allerede er
eksisterende netveaerk. Da vil pengene veare givet bedre ud til understgttelse og udvikling af de
allerede eksisterende, producentdrevne netvaerk.

Smagernes Erhvervsudviklingscenter (SEUC) har derfor peget p3, at “udviklingsvirksomheden”
i mindre grad bgr fokusere pa udviklingen af strategier, men i hgjere grad udvikler den kompe-
tence hos egne medarbejdere at kunne identificere og stgtte de personer, ideer, initiativer og
virksomheder, som har udviklingspotentiale, og at styrke samspilsrelationerne omkring disse
initiativer i lokalsamfundene.®

Der er ogsa en fare for, at egnsudviklingsmidler bruges i en konkurrence imellem geografiske
regioner. Brancher, som far stgtte i én geografisk region, dgr i en anden, sa de regioner, som far
valuta for midlerne, udvikler sig — pa bekostning af regioner, som star af. Derfor kan det vaere
gavnligt, hvis regioner og kommuner samarbejder om anvendelsen af erhvervsstgttemidler for
at stette en god, stabil udvikling for hele landet.

SEUC peger pa, at hvis det danske samfund skal gribe de skabte muligheder, skal der sattes ind
pd de ngglefunktioner, som en mangfoldighed af virksomheder kan nyde gavn af. SEUC peger p3,
at erhvervsudviklingsenheder pa et fagligt grundlag kan se og formulere perspektiverne inden
for forskellige brancher og traede til og assistere i nogle af de centrale ngglefunktioner.

Erhvervsudviklingsenheder vil kunne udfgre falgende opgaver:

« En sekretariatsfunktion for en “brancheorganisation” for sma fgdevarevirksomheder

« Reprasentation og talergr for sma virksomheder

e Udvikling af en visionaer, identitetsskabende erhvervsstrategi for sma virksomheder

» Assistance til udviklingen ud fra lokale forudsatninger

e Som en sarlig brancheorganisation styrke innovation i virksomhederne

» Lobbyisme i forbindelse med formulering af stgtteopslag til erhvervsudvikling

« Atsikre, at stgttemuligheder, der opstar for erhvervsudvikling i yderomrader og omrader af
seerlig interesse for erhvervsdrivende, udnyttes.®’



Ifolge Smagen af Danmark — der er en paraplyorganisation for danske fgdevarenetvaerk, der
arbejder for at forbedre vilkarene for de sma og mellemstore fadevareproducenter — fremfgres
det ofte, at sma og mellemstore virksomheder generelt mangler indsigt, kompetencer og et
internationalt perspektiv. Det mener Smagen af Danmark ikke er korrekt og er et temmelig
provokerende statement at sluge for en innovativ iveerksaetter.

Argumentet om manglende kompetencer fremfgres ifglge Smagen af Danmark som en legitime-
ring af, at erhvervsfremmemidlerne frem for at ga til virksomhederne er gaet til de store og de
institutionelle akterer. Smagen af Danmark peger pa, at innovative iveerksaettere — ofte pa given
opfordring fra dem, der har faet bevillinger — har sggt samarbejdet med disse offentligt finan-
sierede aktgrer, ofte uden at det har skabt vaerdi for virksomheden. Prisen har ifalge Smagen af
Danmark vaeret, at den innovative ivaerksaetter skulle beskrive sin gode idé, og fra det gjeblik var
ideen blevet en del af den offentligt finansierede aktgrs vidensbank — til videre anvendelse og/
eller offentligggrelse af den offentligt finansierede aktar.

Smagen af Danmark peger p3, at decentral erhvervsfremmepolitik bar tilstreebe, at langt flere
gkonomiske ressourcer tilfgres forskning og udvikling i de innovative virksomheder — pd virk-
somhedens praemisser frem for omvendt. Det vil sige, at det kan understgtte virksomhederne
bedst muligt, hvis de pa veldefinerede betingelser kgber de ydelser hos vidensinstitutioner, som
de har behov for i udviklingen af deres forretningsidé og potentiale. Smagen af Danmark peger
pd, at LAG-systemet er et af de fa virkemidler, som muligger dette, og den beskaftigelsesmaes-
sige effekt af relativt sma gkonomiske tilskud til virksomhederne er hgj.%®
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MADSUVERANITET FOR EN GRON
0G HOLDBAR FREMTID

Arbejder du i det offentlige, og interesserer du dig for baeredygtighed, klima og lokalproduceret,
sund mad? Og vil du vide mere om, hvad man helt lavpraktisk kan ggre, for at vores madforbrug
bliver mere baeredygtigt og lokalt? Sa se naermere i denne publikation.

\
Publikationen indeholder inspiration til, hvordan vi kan fa et helt andet madsystem. Et madsy-
stem, der sgrger for sund, baeredygtig mad, der produceres lokalt og reducerer vores globale
aftryk.

Med andre ord “madsuveranitet”, der handler om befolkningers ret til at tage magten over
maden tilbage i respekt for miljget og lokale traditioner og vores alle sammens sundhed - og
for at skabe liv pa landet.

OM FORUM FOR MADSUVERANITET

Forum for Madsuveranitet (FMS) star bag publikationen og er et netvaerk bestaende af
civilsamfundsorganisationerne Global Aktion, NOAH — Friends of the Earth Denmark, Frie Ban-

der — Levende Land, Mellemamerika Komiteen, Levende Hav, Pugad, Foreningen for skansomt
kystfiskeri og Permakulturforeningen. Netvaerket arbejder for udbredelse af madsuveranitet. \

Madsuverzenitet betyder, at alle mennesker - pa tvaers af geografi og generationer - har ret til

L x__.w.gur'id_ ad, der passer til dere kultur og er produceret via baeredygtige metoder. Mennesker har
: h\[ %_definere og have kontrol med deres egne mad-, jordbrugs- og fiskerisystemer.
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